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У статті розглядаються основні положен-
ня Закону України «Про рослинний світ» 
1999 р., які регламентують здійснення охо-
рони, державного обліку і контролю у галузі 
використання й відтворення природних 
рослинних ресурсів. Показано, що реаліза-
ція функції охорони спрямована, передусім, 
на збереження ареалів, умов зростання 
рослин та захист їх від пожеж, хвороб 
і шкідників. Дослідження наявних заходів 
з охорони та захисту природних рослинних 
ресурсів свідчить про необхідність вклю-
чення до Закону положень про вжиття про-
типожежних та інших природозахисних 
заходів. 
Ключові слова: рослинний світ, правова 
охорона, Закон України «Про рослинний 
світ», державний облік рослинного світу, 
нормативно-правовий акт.

В статье рассматриваются основные 
положения Закона Украины «О расти-
тельном мире» 1999 г., регламентирующие 
осуществление охраны, государственного 
учета и контроля в области использования 
и воспроизводства природных раститель-

охорони, державного обліку 
та контролю використання 
рослинних ресурсів 
відповідно до Закону України 
«Про рослинний світ»

Правове
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А
ктуальність теми дослідження 
обумовлена критичним станом 
рослинного світу України. Не-
законне використання природ-

них рослинних ресурсів, недотримання 
законодавства у цій галузі, самовільні за-
хоплення земель, призначених для виро-
щування різних видів рослин, давно ста-
ли узвичаєною практикою. Однією з при-
чин такого становища є  недосконалість 
законодавства про  рослинний світ, яке 
не здатне забезпечити режим законності 
у зазначеній царині. З моменту прийнят-

тя Закону України «Про рослинний світ» 
(далі  – Закон)  минуло майже 15  років, 
протягом яких відбулися суттєві зміни 
у  законодавстві, змінилися види рідкіс-
них і таких, що перебувають під загрозою 
зникнення, рослин, ареали їх  зростання, 
посилилось антропогенне навантажен-
ня на ці природні ресурси. З огляду на це, 
вказаний законодавчий акт потребує пе-
регляду й  усунення прогалин та  колізій 
з  метою підвищення ефективності його 
застосування. 

Метою цієї статті є  дослідження про-
блемних питань правового регулюван-
ня охорони, контролю за використанням 
і  відтворенням рослинного світу, веден-
ня державного обліку та  кадастру об’єк-
тів рослинного світу, створення ботаніч-
них колекцій, відповідальності за  пору-
шення законодавства, а  також розроб-
ка рекомендацій з удосконалення Закону 
України «Про рослинний світ». 

Врахування обмеженого видового різ-
номаніття рослинного світу України при-
вело до  закріплення в  екологічному за-
конодавстві положень щодо охорони 
та  контролю за  використанням цього 
природного ресурсу. Так, структура за-
значеного Закону, за аналогією з Лісовим 
кодексом 1994  р., передбачає окремий 
розд. (IV), присвячений питанням охоро-
ни рослинного світу. Згідно зі ст. 25 охо-
рона рослинного світу охоплює комплекс 
заходів, спрямованих на збереження про-
сторового, видового, популяційного, ге-
нетичного різноманіття рослинного сві-
ту [1]. До їх числа належать: охорона умов 
зростання рослин, захисту їх  від  зни-
щення, хвороботворних шкідників, а  та-
кож виснажливого використання. Разом 
з тим в законі відсутні положення, пов’я-
зані із  захистом об’єктів рослинного сві-
ту від  незаконного використання й  по-
жеж. При цьому цікавою видається та об-
ставина, що  в  Законі «Про ліси УРСР» 
від  4 листопада 1923  р. ст.  45  регламен-

ных ресурсов. Показано, что реализация 
функции охраны направлена, прежде всего, 
на сохранение ареалов, условий произраста-
ния растений и защиту их от пожаров, 
болезней и вредителей. Исследование суще-
ствующих мероприятий по охране и защи-
ту природных растительных ресурсов сви-
детельствует о необходимости включения 
в Закон положений о применении противо-
пожарных и других природоохранных мер.
Ключевые слова: растительный 
мир, правовая охрана, Закон Украины 
«О расти тельном мире», государствен-
ный учет растительного мира, норматив-
но-правовой акт.

Th e main provisions of the Law of Ukraine 
«On Flora» (1999), which regulate the 
implementation, public accounting and control 
of using and reproduction of natural plant 
resources, have been analyzed. It is shown that 
implementation of the protection function 
is aimed preserving habitats, terms of plant 
growth and protect them fr om fi res, pests and 
diseases. Researches of existing protection 
measures and protection of natural plant 
resources demonstrate the need for the inclusion 
of the provisions of the Law «On Flora».
Keywords: fl ora, legal protection, the Law of 
Ukraine «On Flora», public accounting fl ora, 
legal act.
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тувала охорону лісів, лісової рослиннос-
ті [курсив наш. – І. В.] і закріплювала за-
значені вище види правопорушень. Вико-
нання функції охорони рослинного сві-
ту, відповідно до  ст.  25 Закону, покла-
далося на  центральні та  місцеві органи 
державної влади, органи місцевого са-
моврядування, власників і  користувачів 
земельних ділянок, на  яких знаходили-
ся об’єкти рослинного світу [2, с. 5]. У ре-
альних умовах сьогодення така система 
не  може забезпечити ефективної охоро-
ни природних ресурсів, позаяк Департа-
мент екологічного контролю природних 
ресурсів Міністерства екології України, 
зважаючи на  обмежений штат співробіт-
ників, займається виключно збором ін-
формації. Інший орган  – Державна еко-
логічна інспекція – згідно з п. 4 Положен-
ня про неї, затвердженого Указом Прези-
дента України від 13 квітня 2011 р., також 
покликаний контролювати дотримання 
законодавства про  використання, охоро-
ну, відновлення рослинного світу [3]. На-
справді, при тому обсязі завдань, які по-
кладаються на  цю службу, повноцінне 
здійснення контролю видається малоре-
альним. Правове регулювання проведен-
ня відповідних заходів у  цій сфері здійс-
нюється на підставі ст. 26 Закону «Забез-
печення охорони рослинного світу». 

Фахівці, що вивчають просторову струк-
туру популяцій рідкісних і зникаючих ви-
дів, звернули увагу на особливе значення 
ареалу розповсюдження рослин. При цьо-
му, як зазначає М. Г. Вахрамеєва, просте-
жується доволі чітка залежність відсотка 
зниклих рослин від  площі їх  поширення 
[4, с. 13]. Це положення знайшло своє від-
биття в ст. 27 Закону, яка регламентує збе-
реження умов зростання об’єктів рослин-
ного світу. Відповідно до зазначеної стат-
ті, юридичні та фізичні особи, діяльність 
яких пов’язана з  розміщенням, проекту-
ванням, реконструкцією, забудовою на-
селених пунктів, підприємств, споруд, ін-

ших об’єктів, а також уведенням їх в екс-
плуатацію, повинні передбачати і  здійс-
нювати заходи щодо збереження умов 
зростання об’єктів рослинного світу. На 
практиці у  великих містах органи місце-
вого самоврядування іноді приймають рі-
шення щодо необхідності узгодження та-
ких робіт з «Міськзелентрестом». Однак, 
в цьому випадку на підприємство, фізич-
ну особу рідко покладається конкретне 
завдання з  відновлення рослинного сві-
ту. При цьому ч. 4 ст. 27 Закону містить 
обов’язок юридичних та  фізичних осіб, 
які  здійснюють забудову, провести пер-
есадження рідкісних рослин на  ділян-
ки з  однотипними умовами зростання. 
Згідно з  ч.  2 ст.  27 забороняється будів-
ництво, введення в експлуатацію підпри-
ємств, споруд і використання технологій, 
які  можуть викликати порушення стану 
і умов зростання об’єктів рослинного сві-
ту, скупчення сміття, а також забруднен-
ня хімічними та  іншими токсичними ре-
човинами [5].

У деяких регіонах на  території Украї-
ни зосереджено об’єкти гірничодобувної, 
вугільної, металургійної, хімічної про-
мисловості. За даними М. Г. Вахрамеєвої, 
при видобутку корисних копалин, скла-
дуванні відходів з’явилися нові понят-
тя, що позначають такі території як «про-
мислові» або «техногенні» ландшафти [4, 
с.  13]. На жаль, у  Законі не  знайшли за-
кріплення положення щодо їх  озеленен-
ня та покращення екологічного стану.

У підпункті 3 статті 27 регламентується 
одне з  доволі проблемних питань, пов’я-
зане з  випалюванням сухої природної 
рослинності або  залишків сільськогоспо-
дарських культур. З  точки зору екологіч-
ної науки, це явище є  серйозною небез-
пекою для рослинного і тваринного світу, 
а  також для  розташованої поблизу лісів 
і створеної людиною інфраструктури. На 
виконання таких робіт потрібна згода об-
ласних, Київських та  Севастопольських 
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місцевих адміністрацій, а на території АР 
Крим – органу виконавчої влади з питань 
охорони навколишнього середовища, 
оскільки причиною літніх пожеж в  Укра-
їні здебільшого стають неконтрольо вані 
випалювання стерні.

Закон України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» 1991  р. 
в  ряді випадків вимагає проведення екс-
пертизи [6]. Зважаючи на  це, ст.  28 цьо-
го Закону регламентує необхідність вико-
нання вимоги щодо охорони рослинного 
світу під час проведення екологічної екс-
пертизи. На практиці це означає необхід-
ність враховування впливу небезпечних 
об’єктів на стан рослинного світу та умо-
ви його зростання при розробці схем 
розвитку і  розміщення виробничих по-
тужностей, генеральних планів розвитку 
населених пунктів, проектів будівництва, 
реконструкції, розширення, технічного 
переоснащення підприємств, споруд, за-
стосування нової техніки і  новітніх тех-
нологій. 

Наступні дві статті Закону (30, 31) при-
свячені питанням охорони рідкісних і та-
ких, що  перебувають під загрозою зник-
нення, видів рослин і  рослинних угру-
повань. Однією з  найбільш ефективних 
форм захисту флори і фауни стало ство-
рення Червоної книги або  списків рід-
кісних і зникаючих видів. У колишньому 
Радянському Союзі 1974  року Рада Мі-
ністрів окремим розпорядженням дору-
чила створити Червону книгу СРСР Все-
союзному науково-дослідному інститу-
ту охорони природи і  заповідної спра-
ви Міністерства сільського господарства 
СРСР. У 1978 році Постановою РМ СРСР 
було затверджено Положення про Черво-
ну книгу і підготовлено її перше видання.

Виходячи з цього, положення статей 30, 
31 передбачають необхідність виявлен-
ня рідкісних рослин, типових рослинних 
угруповань, які  перебувають під загро-
зою зникнення, і  занесення їх  до  Черво-

ної книги України. Важливість такого під-
ходу доводиться тим фактом, що на сьо-
годні в  цей документ увійшли 826 видів 
рослин і грибів, які складають лише 18 % 
дикоростучої флори. З метою покращен-
ня результатів охорони рослинного світу 
ч. 2 ст. 20 передбачає створення «перелі-
ку видів» таких рослин, який затверджу-
ється обласними Київською та  Севасто-
польською радами, а  також Верховною 
Радою АР Крим. Правова охорона таких 
рослин регламентується Порядком заго-
тівлі другорядних матеріалів і  здійснен-
ня побічних лісових користувань в лісах 
України, затвердженим Постановою КМ 
Украіни від  23 квітня 1996  р., який згід-
но зі ст.  21 забороняє заготівлю рослин 
і грибів, занесених до Червоної книги [7]. 
Типові природні рослинні угруповання, 
що  належать до  категорії рідкісних і  та-
ких, що  перебувають під загрозою зник-
нення, підлягають охороні на  всій тери-
торії України, заносяться до Зеленої кни-
ги України.

Одним з  характерних для  сучасного 
рослинництва явищ є  пересування, пере-
несення, переселення нових видів до  ін-
ших регіонів, що  мають не  завжди пози-
тивні наслідки. Так, свого часу на терито-
рію України з Північної Америки потрапив 
такий доволі агресивний вид, як амброзія 
полинолиста, що виділяє шкідливі алерге-
ни, створюючи значний зелений покрив 
на зораних полях. З огляду на це, ст. 32 За-
кону регламентує порядок ввезення і  ви-
везення за  межі України об’єктів рослин-
ного світу. Так, Закон містить бланкетну 
норму, що покладає на центральний орган 
виконавчої влади у  сфері охорони навко-
лишнього природного середовища вста-
новлення відповідних правил.

Наступний IV розділ Закону присвя-
чений питанням інтродукції, акліматиза-
ції, селекції рослин і ботанічних колекцій. 
Так, згідно зі ст. 33, інтродукція, тобто пе-
реселення окремих видів рослин у місце-
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вості, де вони раніше не зростали, здійс-
нюється з дозволу місцевих органів вико-
навчої влади. Оформлення такого доку-
мента виконується на підставі висновків 
наукових установ та організацій, а також 
центрального органу виконавчої влади, 
який здійснює державну політику у  сфе-
рі карантину і  захисту рослин. При цьо-
му самовільне проведення інтродукції 
та  акліматизації дикорослих рослин за-
бороняється згідно з п. 4 ч. 2 ст. 33 Закону.

Загальні вимоги щодо проведення ін-
тродукції та  акліматизації дикорослих 
рослин встановлюються відповідним По-
ложенням, яке розробляється органом 
виконавчої влади у  сфері екології, за  по-
годженням з  Національною академією 
наук України та центральними органами 
виконавчої влади, які забезпечують фор-
мування державної політики у  сфері ка-
рантину та захисту рослин.

Зміни клімату, що  інтенсивно відбу-
ваються останніми десятиліттями, го-
стро ставлять питання щодо приживлю-
ваності рослин у різних природних зонах 
України. Розв’язання цієї проблеми може 
бути досягнуто за  допомогою проведен-
ня селекції, тобто штучної зміни природ-
них властивостей різних видів. На сьогод-
ні в Україні питання селекції дикорослих 
рослин регулюються спеціальним законо-
давством. При цьому стаття 34 Закону ви-
магає отримання дозволу уповноважених 
органів виконавчої влади на  проведення 
робіт, пов’язаних із  селекцією дикорос-
лих рослин та інтродукцією рослин, щодо 
яких були застосовані методи селекції.

Чи не найбільш ефективним способом 
збереження рідкісних і  зникаючих видів 
рослин є  їх  вирощування в  ботанічних 
садах. Так, за  даними М.  Г.  Вахрамеєвої, 
у  Львівському ботанічному саду зібра-
на колекція з  200, в  Київському  – з  250, 
в  Харківському  – зі 140 видів рідкісних 
рослин [4, с. 39]. На сьогодні в Національ-
ному ботанічному саду ім.  М.  М.  Гриш-

ка та Донецькому ботанічному саду НАН 
України зберігаються унікальні колекції 
гербаріїв. Цілком закономірно, що ст. 35 
вимагає проведення державного облі-
ку ботанічних колекцій, що мають науко-
ву, культурно-просвітницьку, науково-ви-
ховну та  іншу державну цінність, знахо-
дяться в  садах, дендраріях, дендропар-
ках, оранжереях, а  також гербаріїв, бан-
ків насіння та інших видів ботанічних ко-
лекцій. На центральний орган виконавчої 
влади, який забезпечує формування дер-
жавної політики у  сфері охорони навко-
лишнього середовища, покладено обов’я-
зок прийняття Правил створення, попов-
нення, збереження, державної реєстра-
ції, використання, торгівлі, ввезення, пе-
ресилання і  вивезення за  межі України 
ботанічних колекцій та  їх  об’єктів. Крім 
того, Закон вимагає узгодженння зазна-
чених Правил з центральними органами 
виконавчої влади, що забезпечують фор-
мування державної політики у  сфері ка-
рантину та захисту рослин, Національної 
академії наук України та  іншими зацікав-
леними центральними органами вико-
навчої влади.

Відповідно до  Закону України «Про 
охорону навколишнього природного се-
редовища» 1991  р. одним з  головних за-
вдань, покладених на органи виконавчої 
влади та місцевого самоврядування у за-
значеній галузі, є  здійснення контролю 
за  станом природних ресурсів [6]. Вирі-
шенню цього питання присвячено розд. 
IV Закону «Контроль у  галузі охорони, 
використання та  відтворення рослинно-
го світу». Так, стаття 36 регламентує про-
ведення державного контролю у  зазна-
ченій сфері, який покладається на  Кабі-
нет Міністрів України, центральний ор-
ган виконавчої влади, що  реалізує функ-
цію нагляду (контролю) в  сфері охоро-
ни навколишнього середовища, місце-
ві державні адміністрації, інші уповно-
важені органи виконавчої влади. Завдан-
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ня контролю полягає не лише у виявлен-
ні порушень законодавства, а й у вжитті 
відповідних заходів щодо їх запобігання 
та усунення. 

Однією з позитивних традицій, що збе-
реглася від радянських часів у сфері охо-
рони рослинного світу й лісів, є залучен-
ня громадськості до  проведення цих за-
ходів. Так, стаття 77 Закону регламентує 
здійснення громадського контролю, який 
покладається на  громадських інспекто-
рів з охорони довкілля. При цьому Закон 
не встановлює переліку повноважень цих 
інспекторів, але містить норму, що відси-
лає до  ЗУ «Про охорону навколишнього 
природного середовища». З  іншого боку, 
наказом Мінекології від 27 лютого 2002 р. 
№  88 затверджено Положення про  гро-
мадських інспекторів з  охорони довкіл-
ля, які здійснюють контроль за охороною, 
раціональним використанням природних 
ресурсів, до  яких належить рослинний 
світ [8]. Згідно з  цим нормативно-право-
вим актом кожний громадський інспек-
тор закріплюється за відповідним підроз-
ділом, тобто відділом, сектором Мінеко-
логії або за державним іспектором, діяль-
ність якого збігається з напрямком робо-
ти громадського інспектора. 

Доволі складна і досі невирішена про-
блема, що  стоїть перед органами вико-
навчої влади, місцевого самоврядування 
у  галузі охорони рослинного світу, поля-
гає у відсутності повних і  актуальних ві-
домостей про його склад, ареал поширен-
ня та інформації щодо інших показників. 
Розв’язанню означеної проблеми сприяє 
затосований в  Законі підхід, що  полягає 
у  проведенні державного обліку, моні-
торингу та веденні державного кадастру. 
Так, стаття 38 Закону передбачає, що дер-
жавний облік і кадастр ведуться з метою 
обліку кількісних, якісних та  інших ха-
рактеристик природних рослинних ре-
сурсів, обсягу, характеру та режиму їх ви-
користання. З  іншого боку, проведення 

зазначених заходів має забезпечити збір 
даних в  умовах постійної зміни рослин-
ного покриву. Наявність такої інформації 
дозволяє виконати вкрай важливу в умо-
вах ринку економічну оцінку технічних, 
кормових, лікарських, харчових та інших 
властивостей природних рослинних ре-
сурсів, а  також забезпечити інформацій-
ною базою громадськість та організувати 
їх невиснажливе використання. 

Другим елементом системи збору ін-
формації про  рослинний світ України 
є  проведення моніторингу зазначених 
ресурсів. На жаль, в  Законі відсутнє ви-
значення цього заходу, під яким, анало-
гічно до  моніторингу природних ресур-
сів, розуміють систему регулярного спо-
стереження, оцінки й прогнозу динаміки 
кількісного і  якісного стану рослинного 
світу. Відповідно до статті 39 Закону мо-
ніторинг рослинного світу є  складовою 
частиною моніторингу навколишнього 
природного середовища, і  далі в  тексті 
закону міститься бланкетна норма про те, 
що  даний захід здійснюється в  порядку, 
який визначається Кабінетом Міністрів 
України. 

Істотною обставиною, що  свідчить 
про  необхідність удосконалення Закону, 
є відсутність у ньому положень, які б рег-
ламентували проведення сертифікації 
рослинного світу. В сучасних умовах про-
ведення зазначеного заходу має дозволи-
ти відкрити ринки країн ЄС для продук-
ції рослинництва, вирощеної в Україні.

Аналогічно до  Лісового кодексу Украї-
ни 1994 р. [1], передостанній розд. VIII За-
кону присвячений особливостям відпові-
дальності за  порушення законодавства 
про  рослинний світ. Так, згідно зі стат-
тею  40 порушення законодавства у  цій 
сфері тягне за  собою дисциплінарну, ци-
вільно-правову або  кримінальну відпові-
дальність. У статті 40 Закону перерахову-
ється одиннадцять видів правопорушень, 
які умовно можна поділити на три групи. 
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До першої групи належать порушення 
режиму власності на  ліси: протиправне 
знищення або пошкодження об’єктів рос-
линного світу.

Другу  – складають порушення пра-
вил використання: самовільне спеціаль-
не використання природних рослинних 
ресурсів; порушення правил загального 
використання природних рослинних ре-
сурсів; перевищенні лімітів використан-
ня природних рослинних ресурсів; не-
внесення збору за  використання при-
родних рослинних ресурсів у  встановле-
ні строки. 

Третя група  – це порушення екологіч-
них норм та  правил: самовільне прове-
дення інтродукції та  акліматизації дико-
рослих видів рослин, реалізація лікар-
ської й  технічної сировини дикорослих 
рослин, зібраної без дозволу на спеціаль-
не використання природних рослинних 
ресурсів; закупівля лікарської та  техніч-
ної сировини дикорослих рослин у  юри-
дичних або  фізичних осіб, які  не  мають 
дозволу на  їх  спеціальне використання; 
порушення правил вивезення за  межі 
України і  ввезення на  її  територію об’єк-
тів рослинного світу.

Останній дев’ятий розділ Закону при-
свячений питанням застосування ви-
мог міжнародних договорів, які  стосу-
ються рослинного світу. Так, стаття  41 
передбачає пріоритет норм міжнарод-
них договорів щодо норм інших зако-
нів України в  сфері охорони рослинно-
го світу. Визначальне місце серед міжна-
родно-правових актів належить Конвен-
ції ООН про  охорону біологічного різ-
номаніття, прийнятій в  Ріо-де-Жанейро 
5 червня 1992  р. Конвенція була ратифі-
кована Законом від 29 листопада 1994 р. 
Це означає, що Україна взяла на себе зо-
бов’язання встановити систему охорон-
них територій, на  яких необхідно вжи-
ти заходів для  збереження біологічно-
го різноманіття. Іншим важливим між-

народним документом в  цій сфері стала 
Угода про  співробітництво в  сфері збе-
реження і  використання генетичних ре-
сурсів культурних рослин держав-учас-
ниць СНД, ратифікована Законом Укра-
їни від 10.02.2000 р. [9; 10].

За змістом роботи можна зробити такі 
висновки:

1. Охорона об’єктів рослинного світу 
відповідно до  ЗУ «Про рослинний світ» 
передбачає здійснення комлексу заходів, 
спрямованих на  збереження просторо-
вого, видового, популяційного, генетич-
ного різноманіття. Разом з  тим до  Зако-
ну доцільно включити положення щодо 
застосування протипожежних та  інших 
природо охоронних заходів.

2. У  сучасних українських реаліях на 
особливу увагу заслуговує проведення 
заходів зі скорочення чи  ліквідації т. зв. 
промислових, або  техногенних, ланд-
шафтів. До числа таких заходів, яки-
ми пропонується доповнити ст.  27 Зако-
ну, можна віднести обов’язкове створен-
ня на зазначених територіях зеленого по-
криву. 

3. Враховуючи важливу роль ботаніч-
них колекцій у  збереженні різноманіття 
рослинного світу, пропонується прийня-
ти спеціальний нормативно-правовий 
акт, який забезпечив би їх особливу дер-
жавну охорону. 

4. З  огляду на  особливе значення за-
ходів, спрямованих на  збір інформації 
про  об’єкти рослинного світу, пропону-
ється внести доповнення до ЗУ «Про рос-
линний світ» щодо проведення сертифі-
кації об’єктів рослинного світу, що дозво-
лить спростити просування української 
продукції на  європейський та  світовий 
ринки. На додаток до цього, існує потре-
ба у  правовій регламентації порядку ве-
дення державного кадастру рослинного 
світу, до  якого пропонується включити 
дані про видовий, віковий склад та площі, 
зайняті під рослинними ресурсами.
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