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Стаття присвячена актуальному 
питанню запровадження в Украї-
ні системи гарантування страхових 
виплат за договорами страхування 
життя. Автор пропонує внести ряд 
поправок до прийнятого у першому чи-
танні за основу Закону України «Про 
Фонд гарантування страхових виплат 
за договорами страхування життя» 
та сформувати новий підхід до гаран-
тування державою інтересів споживачів 
фінансових послуг.
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Статья посвящена вопросу создания 
в Украине системы гарантирования 
страховых выплат по договорам стра-
хования жизни. Автор предлагает вне-
сти ряд поправок к принятому в первом 
чтении Закону Украины «О Фонде 
гарантирования выплат по договорам 
страхования жизни» и сформировать 
новый подход к гарантированию госу-
дарством интересов потребителей фи-
нансовых услуг.
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Ф
інансова криза, що  розпо-
чалась в Україні 2008 року, 
засвідчила необхідність 
запровадження додатко-

вих механізмів захисту споживачів фі-
нансових послуг. Неплатоспромож-
ність ряду банківських установ, стра-
ховиків, кредитних спілок та  інших 
фінансових установ мали своїм на-
слідком погіршення ситуації на  рин-
ку фінансових послуг. Кризові яви-
ща не  сприяють довірі до  фінансових 
послуг та  унеможливлюють розвиток 
ринку. Особливо це стосується сфе-
ри страхування. Навіть за  стабільних 
умов нарощування страхового порт-
феля є  складним завданням для  кож-
ної страхової компанії. За умов кри-
зи це завдання стає ще складнішим. 
У  чинному Законі України «Про стра-
хування» [2] відсутні відповідні норми, 
що  визначають створення та  діяль-
ність фондів гарантування страхових 
виплат. У зв’язку з цим актуальним пи-
танням стає розробка додаткових за-
ходів гарантування інтересів спожи-
вачів фінансових послуг, зокрема – га-
рантування інтересів страхувальників. 

Низка ініціатив у  цьому напрямку 
вже реалізується. Так, з  метою забез-
печення функціонування системи га-

рантування страхових виплат за дого-
ворами страхування життя Кабінетом 
Міністрів України 19 лютого 2013  р. 
було внесено до Верховної Ради Украї-
ни проект Закону України «Про Фонд 
гарантування страхових виплат за  до-
говорами страхування життя», реєстр. 
№ 2327 (далі – Законопроект № 3237). 
8 жовтня 2013 року цей законопроект 
прийнято парламентом у першому чи-
танні за  основу. Проте ряд положень 
законопроекту, як власне і законопро-
ект, викликають обґрунтовані заува-
ження. Тому необхідна розробка ре-
комендацій щодо внесення відповід-
них поправок і  пропозицій до  Зако-
нопроекту № 2327, а також формуван-
ня загальних концептуальних підходів 
до  забезпечення гарантування інтере-
сів споживачів фінансових послуг за-
галом та страхових послуг зокрема.

Проблеми правового регулюван-
ня відносин у  сфері страхування пе-
ребувають у  центрі уваги вчених-пра-
вознавців багатьох галузей правової 
науки: теорії держави та  права, гос-
подарського, цивільного та  адміні-
стративного права. Розробці цих пи-
тань при свячені праці багатьох нау-
ковців: Д. П. Біленчука, П. Д. Біленчу-
ка, О. М. Вінник, К. А. Граве, С. П. Грі-
шаєва, В. Р. Ідельсона, С. А. Комарова, 
О. В. Котюка, Л. А. Лунца, В. А. Ойген-
зихта, М. П. Рабіновича, В. К. Райхера, 
В.  І.  Серебровського, В.  Г.  Ульянище-
ва, Ю.  Б.  Фогельсона, Г.  Ф.  Шершене-
вича, М. Я. Шимінової, В. С. Щербини, 
В. Н. Яковлєва та ін.

Не менш важливим є  й опрацюван-
ня джерел економічної наукової літе-
ратури з  питань страхової діяльно-
сті, зокрема праць В.  Д.  Базилевича, 
К. Г. Воблого, А. Д. Заруби, В. П. Мах-
на, В.  В.  Рудницького, Е.  К.  Турбіної, 
Л. А. Орланюк-Малицької, С. С. Осад-
ця, Л. І. Рейтмана, В. В. Шахова та ін.

Th e article is devoted to the issue of 
actual implementation in Ukraine the 
Guarantee Fund claims under life insurance 
contracts. Th e author proposes a number of 
amendments to the Law of Ukraine «On 
the Guarantee Fund claims paid under 
life insurance contracts» adopted in the 
fi rst reading and also proposes to form 
a new approach to ensure the interests of 
consumers of fi nancial services.
Keywords: fi nancial services, life 
insurance, the Guarantee Fund claims 
under life insurance contracts.
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Водночас не  можна не  відзначити, 
що  в  літературі недостатньо висвітле-
ні питання організації державою фон-
дів гарантування страхових виплат, 
у зв’язку з цим актуальними є питання, 
пов’язані з їх функціонуванням.

Метою цього дослідження є  аналіз 
законодавчих пропозицій стосовно 
організації Фонду гарантування стра-
хових виплат за  договорами страху-
вання життя, а  також формування за-
гального концептуального підходу 
до  забезпечення гарантування інтере-
сів споживачів фінансових послуг за-
галом та страхових послуг зокрема.

Перш за  все, необхідно визначити, 
чи  є  необхідним створення окремого 
Фонду гарантування виплат за догово-
рами страхування життя. Позиція іні-
ціаторів створення такого Фонду ба-
зується на  рекомендаціях Білої книги 
про  схеми гарантування у  страхуван-
ні (White paper on Insurance Guarantee 
Schemes), що видана Єврокомісією: «В 
ній зроблено акцент на створенні саме 
обов’язкового механізму гарантуван-
ня страхових виплат» [8]. В той же час 
зарубіжна практика засвідчує ефек-
тивність адміністрування всіх гаран-
тійних коштів для  страховиків, бан-
ківських установ, інвестиційних фон-
дів та  інших фінансових установ єди-
ним фондом. Як відзначають з  цього 
приводу засоби масової інформації, «у 
Євросоюзі нині страхових гарантійних 
фондів немає у  60% країн-учасниць 
і  навіть нема спеціальної директиви, 
що  регламентує їхню діяльність. Вод-
ночас існують директиви «Про про-
грами із захисту банківських вкладів» 
і «Про схеми компенсації для інвесто-
рів» [6]. 

Прикладом успішного запрова-
дження єдиного фонду гарантуван-
ня для  споживачів страхових послуг 
є досвід Великої Британії, де існує саме 

такий загальний фонд  – Фонд гаран-
тування виплат з  фінансових послуг 
(Th e Financial Services Compensation 
Scheme (FSCS)). До його завдань від-
несено гарантування виплат за  де-
позитами, договорами страхування 
та інвестиціями [10]. 

В Україні існує Фонд гарантування 
вкладів фізичних осіб, який створено 
на  підставі Закону України «Про си-
стему гарантування вкладів фізичних 
осіб» від 23 лютого 2012 року № 4452-
VI [1]. У  зв’язку з  цим доцільно було 
б  розглянути можливість запрова-
дження єдиного Фонду гарантування 
виплат та  відшкодування збитків спо-
живачам фінансових послуг. Існуван-
ня такого фонду дозволило б зменши-
ти витрати на його діяльність, що мало 
б позитивний вплив на вартість фінан-
сових послуг. Адже фонд, який існує 
за рахунок внесків його учасників, ви-
трачатиме частину коштів на  забезпе-
чення власного функціонування. І  ці 
витрати будуть неодмінно заклада-
тись фінансовою установою у вартість 
фінансової послуги. Таким чином, не-
має сенсу у «клонуванні» фондів у той 
час, як  питання забезпечення гаран-
тій для споживачів фінансових послуг 
можна вирішити шляхом створення 
єдиного гарантійного фонду.

Крім того, незрозуміло, з  якою ме-
тою створюється Фонд гарантуван-
ня страхових виплат за  договора-
ми страхування, який перші три роки 
свого функціонування не  здійснюва-
тиме гарантійні та  компенсаційні ви-
плати, а  буде лише акумулювати кош-
ти. Адже у пункті 1 Розділу VІ«Прикін-
цеві та  перехідні положення» Законо-
проекту №  2327 зазначено: «Фонд га-
рантує бенефіціарам відшкодуван-
ня розміру страхової виплати або  ви-
купної суми, передбаченої догово-
ром страхування життя, та  забезпе-
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чення покриття активами страхових 
резервів за  укладеними договорами 
страхування життя, що  передаються 
від  неплато спроможного страхови-
ка до  іншого страховика, у  разі, коли 
страховик стає неплатоспроможним 
не раніше, ніж через три роки (курсив 
наш. – Д. Р.) після отримання Фондом 
першого регулярного внеску» [5]. Та-
ким чином, Фонд може бути сприйня-
тий страховим ринком не як установа 
для гарантування виплат в разі непла-
тоспроможності страховика, а  як  чер-
говий механізм для  поборів з  бізнесу. 
Тому обґрунтовані сумніви експертів 
стосовно ефективності Фонду, що  за-
проваджується [7]. Таким чином, до-
цільно розглянути можливість змен-
шення вказаного строку з трьох років 
до мінімум шести місяців.

Також додаткового унормуван-
ня вимагає порядок сплати учасника-
ми Фонду внесків. Доцільно розгля-
нути пропозицію щодо виключення 
страховика зі складу учасників Фон-
ду в  разі припинення сплати ним вне-
сків до Фонду. Це сприяло б підвищен-
ню відповідальності страховиків-учас-
ників Фонду.

У зв’язку з формуванням Фонду слід 
окремо зупинитись і на питанні інвес-
тування його коштів. Законопроек-
том №  2327 пропонується дозволити 
інвестування коштів Фонду виключ-
но в державні цінні папери. Очевидно, 
що ця пропозиція зроблена за аналогі-
єю з положеннями ст. 20 Закону Украї-
ни «Про систему гарантування вкладів 
фізичних осіб». Проте такі законодавчі 
пропозиції в  сучасних умовах вимага-
ють зваженого підходу. Так, міжнарод-
не рейтингове агентство Moody’s по-
низило суверенний та корпоративний 
кредитні рейтинги України до  рівня 
Caa1, тобто до переддефолтного стану. 
Як зазначають з  цього приводу аналі-

тики, «боргові зобов’язання з  рейтин-
гом Саа вважаються зобов’язаннями 
дуже низької якості та схильні до дуже 
високого кредитного ризику. Водно-
час ця кредитна оцінка була поміще-
на на  перегляд для  можливого додат-
кового пониження. Це рішення було 
обґрунтовано погіршенням зовніш-
ньої ліквідності держави» [9]. У  зв’яз-
ку з  цим доцільним є  розгляд можли-
вості відстрочення набрання чинності 
норми, пропонованої Законопроектом 
№  2327, та  запровадження тимчасово-
го мораторію на  інвестування коштів 
Фонду у будь-які цінні папери. 

За звичайних умов державні цін-
ні папери є  надійним інструментом 
для  інвестиції коштів, але в  умовах 
переддефолтного стану до  подібних 
інвестицій слід підходити з  обережні-
стю. А якщо врахувати при цьому той 
факт, що перші три роки свого існуван-
ня Фонд буде лише акумулювати кош-
ти, а не здійснювати гарантійні та ком-
пенсаційні виплати, то можна спрогно-
зувати, що в разі інвестування цих ко-
штів у цінні папери з високим кредит-
ним ризиком існує можливість взага-
лі втратити гарантійні кошти. В цьому 
випадку самому Фонду гарантування 
страхових виплат знадобляться додат-
кові гарантії держави, що буде супере-
чити визначенню фінансових послуг 
як  операцій «з метою отримання при-
бутку або  збереження реальної варто-
сті фінансових активів» [3].

Іншим важливим питанням органі-
зації роботи Фонду гарантування ви-
плат за  договорами страхування жит-
тя є порядок створення та функціону-
вання його керівних органів. Законо-
проектом № 2327 визначено правовий 
статус Фонду як  спеціалізованої уста-
нови, яка здійснює функції у  сфері га-
рантування страхових виплат за  до-
говорами страхування життя, а  та-
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кож пропонується визначити Фонд 
як  юридичну особу публічного права, 
що  утворюється Кабінетом Міністрів 
України.

Керівними органами Фонду пропо-
нується визначити адміністративну 
раду та  виконавчу дирекцію. До ком-
петенції адміністративної ради Фон-
ду статтею  15 Законопроекту №  2327 
віднесено вирішення питань про  про-
ведення гарантійних та  компенсацій-
них виплат, затвердження положен-
ня про  виконавчу дирекцію Фонду 
та структуру виконавчої дирекції Фон-
ду, призначення на посаду та звільнен-
ня з посади директора та членів вико-
навчої дирекції Фонду, затвердження 
кошторису Фонду тощо. У  свою чер-
гу, вирішення питань, пов’язаних з по-
точною діяльністю Фонду, пропону-
ється покласти на  його виконавчу ди-
рекцію.

Суттєвим недоліком Законопроек-
ту №  2327 є  відсутність достатніх ви-
мог до членів керівних органів Фонду. 
У  зв’язку з  цим можна запропонува-
ти посилити вимоги до  претендентів 
на посаду члена адміністративної ради 
Фонду або виконавчої дирекції Фонду. 
На нашу думку, доцільно запровадити 
вимоги, аналогічні вимогам, що  міс-
тяться у  Професійних вимогах до  ке-
рівників та  головних бухгалтерів фі-
нансових установ, затверджених роз-
порядженням Державної комісії з  ре-
гулювання ринків фінансових послуг 
України від 13.07.2004 р. № 1590 [4].

Таким чином, можна визначити, 
що  членом адміністративної ради та/
або виконавчої дирекції Фонду може 
бути громадянин України, який відпо-
відає таким вимогам:

1)  постійно проживає на  території 
України;

2)  має повну вищу економічну 
чи юридичну освіту;

3) має досвід роботи за фахом у сфе-
рі страхування або  на  керівних поса-
дах у  фінансових установах не  менше, 
ніж п’ять років за  постійним місцем 
роботи;

4) має бездоганну ділову репутацію;
5) не має непогашеної або не знятої 

в  установленому законом порядку су-
димості за  умисні злочини, злочини 
у сфері господарської та службової ді-
яльності, а також не позбавлений пра-
ва обіймати певні посади та займатися 
певною діяльністю;

6)  протягом останніх п’яти років 
не був керівником, фінансовим дирек-
тором або  головним бухгалтером фі-
нансової установи, визнаної банкру-
том, підданої процедурі примусової 
ліквідації або  до  якої було застосова-
но захід впливу відповідним органом, 
який здійснює регулювання ринків фі-
нансових послуг, у  вигляді відсторо-
нення керівництва від  управління фі-
нансовою установою та  призначення 
тимчасової адміністрації.

Особливо цікавою пропозицією За-
конопроекту № 2327 в контексті орга-
нізації роботи керівних органів Фонду 
є  порядок створення адміністратив-
ної ради Фонду. Це питання видаєть-
ся тим більш важливим, оскільки ад-
міністративна рада має основні важелі 
впливу на  прийняття стратегічних рі-
шень Фонду. 

У прийнятій за  основу редак-
ції Законопроекту №  2327 визначено, 
що  до  складу адміністративної ради 
Фонду входять сім осіб: три представ-
ники Кабінету Міністрів України, один 
представник Уповноваженого органу, 
а  також три представники учасників 
Фонду, які  обираються на  зборах учас-
ників Фонду шляхом рейтингового го-
лосування. Таким чином, прийняття 
рішень адміністративною радою Фонду 
де-факто «зарезервовано» за представ-
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никами органів виконавчої влади (4 го-
лоси проти 3 голосів представників 
страховиків-учасників Фонду). На нашу 
думку, це свідчить про  певний дисба-
ланс та зміщення в бік виконавчої вла-
ди. Як один із можливих варіантів уре-
гулювання цього питання пропонуєть-
ся запровадити інший механізм фор-
мування адміністративної ради Фонду 
та  викласти ч.  1 ст.  15 Законопроекту 
№ 2327 в такій редакції: «До складу ад-
міністративної ради Фонду входять сім 
осіб: два представники Кабінету Міні-
стрів України, один представник Упов-
новаженого органу (Національної комі-
сії, що  здійснює державне регулюван-
ня у  сфері ринків фінансових послуг), 
один представник комітету Верховної 
Ради України, до відання якого входять 
питання діяльності небанківських фі-
нансових установ та  суб’єктів страхо-
вої діяльності, а  також три представ-
ники учасників Фонду, які  обирають-
ся на  зборах учасників Фонду шляхом 
рейтингового голосування». Таким чи-
ном, при прийнятті адміністративною 
радою Фонду буде забезпечено при-
йняття рішень не  за  формулою «4+3», 
а  за  формулою «3+1+3». Введення 
до складу адміністративної ради Фонду 
представника профільного парламент-
ського комітету є  обґрунтованим і  ло-
гічним кроком, який дозволить забез-
печити баланс інтересів держави і рин-
ку при прийнятті рішень Фондом. Крім 
того, схожий механізм вже діє на  рів-
ні Фонду гарантування вкладів фізич-
них осіб. Так, відповідно до  частини 
першої статті  8 Закону України «Про 
систему гарантування вкладів фізич-
них осіб» адміністративна рада Фон-
ду гарантування вкладів фізичних осіб 
складається з  п’яти осіб: одного пред-
ставника Кабінету Міністрів Украї-
ни, двох представників Національно-
го банку України, одного представника 

профільного комітету Верховної Ради 
України та  директора-розпорядника 
Фонду (за посадою). 

Ряд аспектів діяльності адміністра-
тивної ради Фонду також вимагають 
належного врегулювання. Зокрема, 
в  Законопроекті №  2327 не  зазначено, 
в якому порядку обирається голова ад-
міністративної ради Фонду, так само 
як  і  відсутні обмеження щодо мож-
ливості переобиратись на  цю посаду. 
Тому пропонується визначити, що  ад-
міністративну раду Фонду очолює го-
лова, який щороку обирається з числа 
її членів в порядку, затвердженому рег-
ламентом адміністративної ради Фон-
ду. Одна і  та  сама особа не  може оби-
ратись головою адміністративної ради 
Фонду більше двох строків підряд.

На основі викладеного можна зро-
бити ряд висновків відповідно до  по-
ставленої мети дослідження:

1. Запровадження в  Україні Фонду 
гарантування страхових виплат за  до-
говорами страхування життя є  перед-
часним та  вимагає додаткового об-
ґрунтування.

2. Прийнятий Верховною Радою 
України за основу проект Закону Украї-
ни «Про Фонд гарантування страхо-
вих виплат за  договорами страхуван-
ня життя», реєстр. № 2327, вимагає до-
опрацювання принаймні в  частині по-
силення вимог до  керівництва Фон-
ду, зміни порядку формування керів-
них органів Фонду, посилення вимог 
до  учасників Фонду, визначення мож-
ливості інвестування коштів Фонду.

3. Загальним концептуальним під-
ходом до  забезпечення гарантування 
інтересів споживачів фінансових по-
слуг повинна стати розробка законо-
давчих пропозицій щодо створення 
єдиного Фонду гарантування виплат 
та відшкодування збитків споживачам 
фінансових послуг.
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