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Повноваження нотаріусів 
у сфері державної реєстрації 
речових прав

К. В. Продіус 
начальник Головного управління 

юстиції в Одеській області

П
ереважна більшість ци-
вільно-правових відно-
син так чи  інакше сто-
сується інституту права 

власності та  однієї з  основних його 
складових частин  – права власності 
на нерухоме майно.

Згідно із  Законом України «Про 
державну реєстрацію речових прав 
на  нерухоме майно та  їх  обтяжень» 
№ 1952-IV (із змінами) було створено 
єдину систему органів державної реє-
страції прав на нерухоме майно та ви-
значено, що  інформація про  всі пра-
ва на нерухоме майно та  їх обтяжен-
ня, суб’єктів прав, об’єкти нерухомо-
го майна, документи, на підставі яких 
проведено державну реєстрацію прав, 
підлягають занесенню до єдиної дер-
жавної інформаційної системи – Дер-
жавного реєстру речових прав на не-
рухоме майно.

Відповідно до останніх змін, внесе-
них протягом 2012-2013  рр. до  Зако-
ну України «Про державну реєстра-
цію речових прав на нерухоме майно 
та  їх  обтяжень», для  реалізації дер-
жавної політики у  сфері державної 
реєстрації прав залучено нотаріусів, 

як  спеціально визначених суб’єктів, 
які  проводять державну реєстрацію 
прав одночасно з посвідченням нота-
ріальних дій з нерухомим майном.

Таким чином, на нотаріусів України 
було покладено виконання особливих 
функцій, пов’язаних з  офіційним ви-
знанням і підтвердженням фактів ви-
никнення, переходу або  припинен-
ня прав на нерухоме майно, обтяжен-
ня цих прав у результаті посвідчення 
правочинів з таким майном.

З метою забезпечення належного ви-
конання нотаріусами цих функцій, Вер-
ховною Радою України, Кабінетом Мі-
ністрів України та  Міністерством юс-
тиції України внесені зміни до  норма-
тивно-правових актів, які  регулюють 
діяльність державних реєстраторів.

Так, відповідні зміни були внесе-
ні до  Порядку державної реєстра-
ції прав на  нерухоме майно та  їх  об-
тяжень, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від  22 
червня 2011  р. №  703, Порядку ве-
дення Державного реєстру речових 
прав на  нерухоме майно, затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів 
України від 26 жовтня 2011 р. № 1141. 
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Крім того, зміни були внесені 
до окремих положень Закону України 
«Про нотаріат» від  2 вересня 1993  р. 
№  3425-XII та  Порядку вчинення но-
таріальних дій нотаріусами України, 
затвердженого наказом Міністерства 
юстиції України від 22 лютого 2012 р. 
№ 296/5.

Відповідно до Закону України «Про 
державну реєстрацію речових прав 
на  нерухоме майно та  їх  обтяжень» 
(далі  – Закон)  коло повноважень но-
таріусів, як  державних реєстраторів 
визначено ст. 9 цього Закону.

 Для ефективного виконання функ-
цій державного реєстратора, нотарі-
усам надані повноваження вимага-
ти подання передбачених законодав-
ством додаткових документів, необ-
хідних для державної реєстрації прав 
та  їх  обтяжень, запитувати від  ор-
ганів БТІ, органів виконавчої вла-
ди, органів місцевого самоврядуван-
ня, підприємств, установ та організа-
цій, які відповідно до чинного на мо-
мент реєстрації законодавства про-
водили таку реєстрацію, інформацію 
(довідки, копії документів тощо), не-
обхідну для  реєстрації прав та  їх  об-
тяжень, якщо такі документи не були 
подані заявником або якщо докумен-
ти, подані заявником, не  містять пе-
редбачених цим Законом відомостей 
про правонабувача або про нерухоме 
майно. 

 Здійснення цих функцій дає змогу 
нотаріусу самостійно отримувати ві-
домості з  Державного реєстру прав, 
необхідні для вчинення нотаріальних 
дій щодо об’єктів нерухомого майна, 
право на яке підлягає державній реє-
страції.

Такі відомості можуть отримува-
тися нотаріусами як  безпосередньо 
з  Державного реєстру прав, так і  з 
Реєстру прав власності на  нерухоме 

майно, Єдиного реєстру заборон від-
чуження об’єктів нерухомого майна, 
Державного реєстру іпотек, які функ-
ціонували до 1 січня 2013 р.

Разом з  цим, при проведенні ана-
лізу наданих нотаріусу повноважень 
з практичної точки зору, одним з про-
блемних питань є визначена ч. 9 ст. 15 
Закону обов’язковість одночасного 
проведення державної реєстрації при 
посвідченні правочину з об’єктом не-
рухомого майна.

У  разі якщо вчинюваний нотаріу-
сом правочин має складний харак-
тер, такий як відчуження або  іпотека 
декількох об’єктів нерухомого май-
на за  участю кількох учасників пра-
вочину, термін, витрачений нотаріу-
сом на проведення реєстраційних дій, 
може вийти за рамки робочого часу.

У даному випадку поняття одно-
часності доцільно було б  тлумачи-
ти як  безперервний процес в  рамках 
часу, визначеного робочим днем, без 
урахування того факту, що  частина 
реєстраційних дій може бути прове-
дена в  день наступний за  посвідчен-
ням правочину.

Варто зауважити, що реалізація по-
вноважень нотаріусів у сфері держав-
ної реєстрації прав потребує приді-
лення особливої уваги з  боку якості 
та  повноти інформації, що  вносить-
ся до Державного реєстру прав та по-
требує постійного вдосконалення 
професійних навичок, як безпосеред-
ньо при реалізації функцій нотаріусів, 
пов’язаних з  посвідченням правочи-
ну, так і функцій державного реєстра-
тора, пов’язаних з  проведенням дер-
жавної реєстрації прав.

Державне забезпечення якісного 
виконання нотаріусами покладених 
на  них функцій, виражене в  установ-
ленні обов’язку нотаріусів постійно 
підвищувати свою кваліфікацію та рі-
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вень юридичних знань, відповідно 
до ст. 5 Закону України «Про нотарі-
ат» та п. 5 Порядку підвищення квалі-
фікації нотаріусів, консультантів дер-
жавних нотаріальних контор, держав-
них нотаріальних архівів, помічників 
приватних нотаріусів, затвердженого 
наказом Міністерства юстиції Украї-
ни від 22 грудня 2010 р. № 3256/5.

В контексті висвітлення теми 
щодо повноважень нотаріусів у  сфе-
рі державної реєстрації прав власно-
сті на  нерухоме майно, окрема увага 
має бути приділена визначенню в За-
коні України «Про державну реєстра-
цію речових прав на  нерухоме май-
но та  їх  обтяжень» та  Законі Украї-
ни «Про нотаріат» цивільно-право-
вої відповідальності нотаріусів перед 

третіми особами на випадок заподіян-
ня шкоди як  під час вчинення нота-
ріальних дій, так і під час виконання 
функцій державного реєстратора.

Так, відповідно до  норм ст.  30 За-
кону України «Про державну реєстра-
цію речових прав на  нерухоме май-
но та  їх  обтяжень» та  ст.  28 Закону 
України «Про нотаріат» нотаріальна 
дія, відмова у  її  вчиненні, державна 
реєстрація речових прав та  відмова 
у її проведенні оскаржуюються в суді.

Отже, законодавством реалізова-
но принцип невтручання в діяльність 
органів нотаріату та  органів держав-
ної реєстрації, надаючи органам суду 
виключну компетенцію встановлюва-
ти факти порушень в діях спеціально 
вповноважених суб’єктів.


