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У статті розкриті поняття «підго-
товче проваджен ня» та «підготовка 
справи до судового розгляду» через аналіз 
адмініст ративного процесу. Проаналізо-
вано підготовче проваджен ня як стадію 
адмініст ративного процесу та обґрунто-
вано позицію, яка полягає у тому, що під-
готовка справи до судового розгляду є пер-
шим етапом підготовчого проваджен ня 
як стадії адмініст ративного процесу.
Ключові слова: адмініст ративний про-
цес, адмініст ративне проваджен ня, під-
готовче проваджен ня, підготовка справи 
до судового розгляду.

В статье раскрыто понятие «подгото-
вительное производство» и «подготовка 
дела к судебному производству» через 
анализ административного процесса. 
Проанализировано подготовительное 
производство как стадию администра-
тивного процесса и обусловлено позицию, 
которая заключается в том, что подго-
товка дела к судебному разбирательству 
является первым этапом подготовитель-
ного производства как стадии админи-
стративного процесса.
Ключевые слова: административный 
процесс, административное производ-
ство, подготовительное производство, 
подготовка дела к судебному разбира-
тельству.
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Ч
асто з  прийняттям нового зако-
нодавства перед науковцями по-
стає необхідність глибокого ана-
лізу і  дослідження певних по-

нять, категорій та  явищ. Така сама ситу-
ація виникла після прийняття Кодексу 
адмініст ративного судочинства Украї  ни 
(далі — КАС Украї  ни) і створення систе-
ми адмініст ративних судів. Серед нових 
понять в адмініст ративному праві можна 
назвати «підготовче проваджен ня». Крім 
того, відбулося оновлення розуміння 
і  такого поняття, як  «адмініст ративний 
процес».

Оскільки законодавець вживає у  КАС 
Украї  ни поняття «підготовче проваджен-
ня», а  не  «підготовка справи до  судово-
го розгляду», як  у  Цивільно-процесу-
альному кодексі Украї  ни, виникає чима-
ло дискусій з  приводу того, що  ж  розумі-
ти під поняттям «підготовче проваджен-
ня», чи це стадія адмініст ративного проце-
су, чи проваджен ня у його безпосередньо-
му тлумаченні.

Також у  КАС Украї  ни поряд із  понят-
тям «підготовче проваджен ня» вживаєть-
ся поняття «підготовка справи до  судово-
го розгляду». Це зумовило необхідність 
з’ясувати зміст і  співвідношення даних 

категорій та  визначити місце підготов-
чого проваджен ня у  структурі адмініст-
ративного процесу.

У сучасній правовій літературі недо-
статньо уваги приділено характеристи-
ці цих понять. У зв’язку з цим виникають 
наукові дискусії з  приводу використан-
ня у  КАС Украї  ни термінів «підготовче 
проваджен ня» і «підготовка справи до су-
дового розгляду». Поняттю «проваджен-
ня» приділяли значну уваги радянські вче-
ні такі, як М. Я. Маслєнніков, Н. Г. Саліще-
ва, В. М. Горшенєв, В. О. Лучін, А. П. Шер-
гін та  інші. Вони розглядали проваджен-
ня, як базовий елемент адмініст ративного, 
управлінського процесу. Проте вищевка-
зані науковці не  вживали поняття «підго-
товче проваджен ня в  адмініст ративному 
процесі», а лише «підготовка справи до су-
дового розгляду» у  цивільному проце-
сі, оскільки КАС Украї  ни був прийнятий 
лише в 2005 р.

Деякі аспекти тлумачення поняття 
«проваджен ня», «підготовче проваджен-
ня» та  «адмініст ративний процес» зна-
йшли відображення і в працях українських 
вчених:  В.  Б.  Авер’янова, А.  В.  Баб’яка, 
О. М. Бандурки, М. М. Тищенка, Р. О. Куй-
біди, В.  С.  Стефанюка, І.  П.  Голоснічен-
ка, М.  Ф.  Стахурського, А.  Т.  Комзюка, 
Г.  В.  Джагунова та  інших. Більшість укра-
їнських науковців розглядали ці катего-
рії з позицій розуміння судового адмініст-
ративного процесу.

Адмініст ративний процес  — це право-
відносини, що  складаються під час діяль-
ності адмініст ративних судів щодо роз-
гляду і вирішення адмініст ративних справ 
у  порядку, установленому КАС Украї -
ни. Порядок, установлений КАС Украї -
ни, передбачає здійснення сукупності по-
слідовних дій, спрямованих на вирішення 
адмініст ративних справ, який можна на-
звати адмініст ративним проваджен ням.

Варто згадати, що  вчені радянської 
юридичної науки, такі, як  Г.  І.  Петров, 

Th e terms «preliminary proceedings» and 
«case preparation for the court proceedings» 
are defi ned in the article by means of 
analyzing the administrative litigation. Th e 
preliminary proceeding is analyzed as a stage 
of the administrative litigation. In addition, 
there is substantiated the position according 
to which the case preparation for the court 
proceedings is considered to be the fi rst stage 
of the preliminary proceeding, as a stage of 
the administrative litigation.
Keywords: administrative litigation, 
administrative proceeding, preliminary 
proceeding, case preparation for the court 
proceeding.
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В.  Д.  Сорокін, С.  С.  Студенікін та  деякі 
інші, адмініст ративний процес розглядали 
в широкому розумінні. У цьому розумінні 
адмініст ративний процес — це діяльність 
органів державної влади, органів місцево-
го самоврядування та  судів щодо розгля-
ду індивідуально-конкретних адмініст-
ративних справ.

З розвитком юридичної науки поча-
ли розмежовувати широке та  вузьке ро-
зуміння адмініст ративного процесу. Під 
адмініст ративним процесом у  вузько-
му розумінні найчастіше визначають ді-
яльність суду щодо розгляду адмініст-
ративних справ.

До честі вчених незалежної Украї  ни, зок -
рема В.  Авер’янова, Е.  Демського, І.  Колі-
ушка, Р.  Куйбіди, В.  Перепелюка, В.  Тимо-
щука, необхідно відмітити, що  вони кри-
тично підходять до  вузького і  широкого 
розуміння процесуального права і  вважа-
ють (І. Коліушко, Р. Куйбіда, В. Тимощук): 
поняття «адмініст ративний процес» у т. зв. 
широкому його розумінні раціонально по-
ділити на  поняття «адмініст ративне судо-
чинство» і  «діяльність адмініст ративних 
органів»: адмініст ративний процес у  та-
кому разі  — це форма правосуддя, тобто 
тільки судовий розгляд адмініст ративно-
правових спорів, а  діяльність публічної 
адмініст рації повинна мати не  процесу-
альний, а  про цедурний характер. В.  Пере-
пелюк, не  заперечуючи можливості існу-
вання судового адмініст ративного про-
цесу як  окремої галузі права, врегульо-
ваного судочинними адмініст ративно-
процесуальними нормами, указує на  від-
сутність таких процесуальних норм. 
Е.  Демський, погоджуючись з  наявніс-
тю в  адмініст ративному праві інс титуту 
адмініст ративно-процесуального пра-
ва, визначає, що  адмініст ративний про-
цес — це розгляд судами лише тієї катего-
рії справ про  адмініст ративні правопору-
шення, у  яких наявний адмініст ративно-
правовий спір; юрисдикційні проваджен ня 

та  позитивні адмініст ративні проваджен-
ня він відносить до  управлінської діяль-
ності і  вважає управлінським процесом; 
ставить питання про  необхідність форму-
вання адмініст ративно-деліктного права 
[1, c. 22].

На нашу думку, адмініст ративно-
процесуальна діяльність полягає у розгля-
ді та вирішенні публічно-правових спорів. 
Повноваження щодо розгляду спорів на-
лежать виключно судам. Ще до  прийнят-
тя КАС Украї  ни розгляд і  вирішення пу-
блічно-правових спорів, тобто спорів між 
фізичними, юридичними особами й  ор-
ганами державної влади та  органами міс-
цевого самоврядування, їх  посадовими 
та службовими особами належали до ком-
петенції суду. Тому, на нашу думку, розгляд 
скарг громадян органами державної вла-
ди та  органами місцевого самоврядуван-
ня має не процесуальний характер, а про-
цедурний характер. Погоджуємося з пози-
цією Р. О. Куйбіди, І. Коліушка та В. Тимо-
щука, що  недоцільно розділяти вузьке 
і  широке розуміння адмініст ративного 
процесу, адже адмініст ративний процес —
це завжди діяльність суду щодо здійснен-
ня правосуддя.

Загалом структуру адмініст ративного 
процесу можна представити у  вигляді чо-
тирирівневої системи, яка включає в себе: 
1) проваджен ня, 2) стадії, 3) етапи і 4) дії 
[2, c. 114].

Структуру адмініст ративного процесу 
як  різновиду юридичного процесу утво-
рюють окремі проваджен ня, кожне з яких 
становить певну єдність послідовно здій-
снюваних дій і  про цедур, спрямованих 
на розгляд і вирішення індивідуально-кон-
кретних справ, які  мають назву адмініст-
ративних проваджень. Упорядкованість 
певних процесуальних дій у  просторі 
та часі, їх послідовне здійснення властиве 
кожному з  адмініст ративних проваджень 
і  гарантує остаточне вирішення тієї чи  ін-
шої адмініст ративної справи [3, c. 486].
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Ще радянські вчені стверджували, 
що  адмініст ративно-процесуальне пра-
во складається з  визначеної сукупнос-
ті проваджень. Розкриваючи зміст понят-
тя «проваджен ня» у юридичному процесі, 
М. Я. Маслєнніков зазначав, що воно пред-
ставляє собою комплекс взаємопов’язаних, 
взаємообумовлених процесуальних дій, 
які: а) створюють визначену сукупність 
процесуальних правовідносин, які  відріз-
няються предметною характеристикою 
і зв’язком із відповідними матеріальними 
правовідносинами; б) викликають потре-
бу встановлення, доведення, а  також об-
ґрунтування всіх обставин і фактичних да-
них юридичної справи, яка розглядається; 
в) обумовлюють необхідність закріплення, 
офіційного оформлення отриманих проце-
суальних результатів у  відповідних актах-
документах [4, c. 12].

Ми вважаємо, що  поняття «процес» 
і  «проваджен ня» співвідносяться як  за-
гальне і  часткове. Проваджен ня, на  дум-
ку М. Я. Маслєннікова, є частиною проце-
су, а  процес відповідно є  сукупністю про-
ваджень [4, c. 13].

Аналогічну позицію висловлювали 
представники сучасної науки адмініст-
ративного права, такі, як  В.  Б.  Авер’янов, 
А.  В.  Баб’як, О.  М.  Бандурка, М.  М.  Ти-
щенко. Зок  рема А.  В.  Баб’як погоджуєть-
ся з  ученими, які  вважають, що  адмініст-
ративний процес складається з низки про-
ваджень. Науковець вважає, що  поняття 
«процес» і  «проваджен ня» співвідносять-
ся як категорії особливого й загального.

Адмініст ративний процес  — це право-
відносини, що складаються під час діяль-
ності адмініст ративних судів щодо роз-
гляду і вирішення адмініст ративних справ 
у  порядку, установленому КАС Украї  ни. 
Адмініст ративним проваджен ням мож-
на назвати порядок, який охоплює здій-
снення сукупності послідовних дій, спря-
мованих на  вирішення адмініст ративних 
справ.

Отже, адмініст ративне проваджен-
ня є  складовим елементом адмініст-
ративного процесу, які  співвідносяться 
як частина і ціле або загальне і особливе. 
На нашу думку, частина-особливе та ціле-
загальне в  даному випадку є  тотожними 
поняттями.

Більшість науковців уважають, що  під 
адмініст ративним проваджен ням розумі-
ють частину адмініст ративного процесу, 
що об’єднує групу однорідних процесуаль-
них відносин, які  відрізняються предмет-
ною характеристикою, для розгляду і вирі-
шення яких установлена про цедура, що за-
вершується оформленням отриманих ре-
зультатів у відповідних документах.

На нашу думку, виходячи з  позицій 
українських та радянських учених, а також 
з положень КАС Украї  ни, адмініст ративне 
проваджен ня — це сукупність дій, які здій-
снюються в ме жах адмініст ративного про-
цесу і  спрямовані на  вирішення публічно-
правових спорів.

Науковці зауважують, що  виокремлен-
ня проваджень у рамках адмініст ративного 
процесу зумовлено низкою факторів. На-
самперед кожне проваджен ня має свою 
мету і  коло завдань, які  розв’язуються 
для  досягнення цієї мети, та  регламенту-
ються адмініст ративно-процесуальними 
строками [5, c. 13].

Проваджен ня в адмініст ративному про-
цесі, у  свою чергу, складаються зі ста-
дій, які  характеризуються також визна-
ченою логічною та  функціональною по-
слідовністю. Стадіями адмініст ративного 
проваджен ня є  логічно зв’язані, що  сліду-
ють один за  одним, етапи здійснення дій 
суб’єктами правозастосування, спрямо-
вані на  вирішення визначеного проміж-
ного зав дання. Деякі стадії мають харак-
тер завершення проваджен ня (виконан-
ня прийнятого рішення). Стадії на відміну 
від  проваджен ня не  завжди закінчуються 
складанням підсумкового процесуального 
документа [4, c. 17].
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Проваджен ня в адмініст ративному про-
цесі здійс нюється на  основі значної кіль-
кості процесуальних норм, тоді як  його 
стадія регулюється меншою кількіс-
тю процесуальних норм. Таким чином, 
на думку М. Я. Маслєннікова, проваджен-
ня в адмініст ративному процесі більш ши-
роке поняття, ніж його стадія [4, c. 17].

Виходячи з  поняття адмініст ратив-
ного процесу, можна дати і  визначен-
ня проваджен ня як  елемента структу-
ри адмініст ративного процесу. Відповід-
но адмініст ративне проваджен ня — це су-
купність дій, які  здійснюються в  ме жах 
адмініст ративного процесу і  спрямовані 
на вирішення публічно-правових спорів.

Адмініст ративне проваджен ня вклю-
чає такі стадії: відкриття проваджен-
ня в  адмініст ративній справі; підго-
товче проваджен ня; судовий розгляд 
адмініст ративної справи. Виділені стадії 
є  обов’язковими. До факультативних ста-
дій належать: апеляційне оскарження рі-
шень адмініст ративних судів першої ін-
станції; касаційне оскарження рішень 
адмініст ративних судів першої та  апеля-
ційної інстанцій; проваджен ня за  винят-
ковими обставинами; проваджен ня за  но-
вовиявленими обставинами; відновлен-
ня втраченого судового проваджен ня 
в адмініст ративній справі.

Підготовче проваджен ня є обов’язковою 
стадією адмініст ративного процесу, якій 
притаманні самостійна мета, самостійні 
зав дання. За наслідками проведення від-
повідних процесуальних дій приймається 
процесуальний документ, який логічно за-
вершує стадію підготовчого проваджен ня.

У юридичній літературі переваж-
но використовується визначення стадії 
проваджен ня, сформульоване Д.  М.  Бах-
рахом, який розуміє під нею самостійну 
частину проваджен ня, яка поряд з його за-
гальними зав даннями має властиві тільки 
їй зав дання, документи та інші особливос-
ті [6, c. 122-123].

І. П. Голосніченко і М. Ф. Стахурський 
зазначають, що  стадіями проваджен ня 
є  послідовні етапи діяльності, що  завер-
шується прийняттям процесуального до-
кумента, у якому в концентрованій формі 
показані результати певних процесуаль-
них дій [7, c. 155]. Питанню визначення 
змісту поняття «стадія» приділяли увагу 
інші вчені — дослідники проблеми сутнос-
ті адмініст ративно-процесуальних відно-
син (О. В. Кузьменко, О. І. Миколенко). Іс-
нує й точка зору А. Т. Комзюка, Г. В. Джа-
гунова [8, c. 120], але найбільш змістов-
не і повне визначення стадії проваджен ня 
сформулювали О. М. Бандурка і М. М. Ти-
щенко. На їх  думку, процесуальна стадія 
становить відносно відокремлену, виді-
лену в часі і логічно пов’язану сукупність 
процесуальних дій, спрямовану на досяг-
нення певної мети і  вирішення відповід-
них завдань, що  функціонально співвід-
носяться з  ними, яка відрізняється влас-
ним колом суб’єктів і  дістає закріплен-
ня у  відповідних процесуальних актах 
[6, c. 122-123].

В.  В.  Галунько під стадією проваджен-
ня розуміє таку порівняно самостій-
ну його частину, що  поряд із  загальними 
зав даннями проваджен ня має притаман-
ні тільки їй цілі та особливості [9, c. 255]. 
Разом з тим автор вважає, що основними 
ознаками стадій, які  відрізняють їх  одну 
від  одної, є  коло учасників проваджен ня, 
характер проваджуваних дій, їх  юридич-
на роль та процесуальні документи, якими 
оформляється кожна окрема стадія.

Кожна стадія адмініст ративного процесу 
має притаманні тільки їй зав дання та мету, 
а також процесуальні дії та документи.

У юридичний літературі такі вчені, 
як  Р.  О.  Куйбіда, В.  С.  Стефанюк, ототож-
нюють поняття «підготовче проваджен-
ня» та «підготовка справи до судового роз-
гляду». Р. О. Куйбіда вважає, що підготовче 
проваджен ня (підготовка адмініст ративної 
справи до  судового розгляду) є  важли-
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вою самостійною і  обов’язковою стадією 
проваджен ня в суді першої інстанції.

Підготовка адмініст ративної справи 
до  судового розгляду, на  думку Р.  О.  Куй-
біди, є  системою процесуальних дій суд-
ді адмініст ративного суду, спрямованих 
на вирішення спірних питань між сторона-
ми, з’ясування можливостей щодо припи-
нення спору, а за відсутності таких можли-
востей — зібрати весь доказовий матеріал 
у справі з  тим, щоб дослідити його та ви-
рішити справу в одному судовому засідан-
ні протягом розумного строку [10, c. 478].

Вважаємо, що  підготовка справи до  су-
дового розгляду не  є  окремою стадією 
адмініст ративного процесу, а першим ета-
пом підготовчого проваджен ня як  ста-
дії адмініст ративного процесу. Оскіль-
ки підготовка справи до  судового розгля-
ду відповідно до  положень КАС Украї  ни 

не має самостійної мети та завдань, тому 
її  не  можна ототожнювати із  самостій-
ною стадією адмініст ративного процесу. 
Підготовка справи до  судового розгляду 
є одним з етапів підготовчого проваджен-
ня як  стадії адмініст ративного процесу, 
на  який, як  правильно зазначає В.  М.  Ко-
тенко, припадає основ ний тягар робо-
ти із  з’ясування всіх обставин справи 
та вжиття заходів, які мають сприяти все-
бічному, об’єктивному розгляду і вирішен-
ню справи по суті.

Отже, підготовче проваджен ня  — це 
окрема стадія адмініст ративного проце-
су, якій притаманні самостійна мета, са-
мостійні зав дання, а наслідки проведення 
відповідних процесуальних дій оформлю-
ються процесуальним документом, який 
логічно завершує стадію підготовчого 
проваджен ня.
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