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У статті проаналізовано законодав-
ство у сфері соціального захисту спів-
робітників військових формувань. До-
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ціального захисту цієї категорії грома-
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В статье проанализировано законода-
тельство в сфере социальной защиты 
сотрудников военных формирований. 
Исследовано эволюцию норм о систе-
ме социальной защиты этой кате-
гории граждан. Обращено внимание 
на отдельные проблемы реализации 
механизма социальной защиты военно-
служащих в Украине и предложены пути 
его усовершенствования.
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С
еред основних напрямів со-
ціальної політики України 
в  умовах інтеграції до  світо-
вого та  європейського про-

сторів є реформування механізму соці-
ального захисту громадян. Як свідчить 
досвід інших держав, функціонування 
ефективної системи соціального захис-
ту призводить не  лише до  покращен-
ня матеріального забезпечення грома-
дян, а сприяє економічному зростанню 
та  політичній і  соціальній стабілізації 
у державі.

До окремих категорій громадян, 
які  потребують особливого соціально-
го захисту, слід віднести співробітників 
військових формувань з огляду на спе-
цифіку військової служби та  ризиків, 
які  виникають при виконанні військо-
вих обов’язків. Однак через недоско-
нале законодавство у  цій сфері та  не-
достатність бюджетного фінансуван-
ня мають місце такі негативні чинники, 
як незабезпечення соціальних гарантій 
військовослужбовців та  інших співро-
бітників військових формувань реаль-
ними послугами, постійне порушення 
їхніх конституційних прав тощо. Тому 
у  нових реаліях конче потрібно побу-
дувати адекватну та ефективну систему 
соціального захисту цієї категорії гро-
мадян, яка б  враховувала національні 
особливості, зарубіжний досвід і світо-
ві, в тому числі європейські, стандарти 
у  цій сфері. Певний внесок у  вирішен-
ня цього важливого завдання можуть 
зробити і  науковці. А  тому актуальни-
ми та своєчасними на сьогодні є дослі-

дження як  теоретичних і  практичних 
проблем соціального захисту співро-
бітників військових формувань.

У науці трудового права та права со-
ціального забезпечення загальні пи-
тання соціального захисту розглядали 
багато науковців, зокрема М.  Д.  Бой-
ко [1], Н. Б. Болотіна [2], С. М. Прилип-
ко [3], Б.  І.  Cташків [4], С.  О.  Устинов 
[5]. Але, незважаючи на досить широке 
коло розглянутих теоретичних та прак-
тичних питань у  цій сфері, проблема-
тика, пов’язана з соціальним захистом 
окремих категорій громадян, зокрема 
співробітників військових формувань, 
залишається малодослідженою.

Метою статті є  аналіз генези сис-
теми соціального захисту співробіт-
ників військових формувань в  Украї-
ні. Для досягнення цієї мети було ви-
рішено такі завдання: проаналізувати 
законодавство, яким урегульовано за-
значені питання; дослідити еволюцію 
норм про систему соціального захисту 
цієї категорії громадян; звернути увагу 
на окремі проблеми реалізації механіз-
му соціального захисту військовослуж-
бовців в Україні та запропонувати шля-
хи їх удосконалення.

Після прийняття Декларації про дер-
жавний суверенітет України від 16 лип-
ня 1990 р., проголошення незалежності 
України розпочалося формування наці-
онального законодавства в усіх сферах, 
в тому числі й з питань соціального за-
хисту співробітників військових фор-
мувань шляхом прийняття відповід-
них законодавчих актів. Так, 20 груд-
ня 1990  р. було прийнято Закон УРСР 
«Про міліцію», окремий V  розділ (на 
сьогодні має назву «Про правовий і со-
ціальний захист та  їх  пенсійне забез-
печення. Відповідальність працівників 
міліції») якого містить норми про дер-
жавні гарантії, пільги та  компенсації 
щодо соціально-побутового, медичного 
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та  пенсійного забезпечення працівни-
ків міліції [6, ст. ст. 21-23].

П   очатком становлення вітчизня-
ної системи пенсійного забезпечен-
ня співробітників військових форму-
вань слід вважати ухвалення Зако-
ну України «Про пенсійне забезпечен-
ня» від 5 листопада 1991 р., яким було 
введено нову загальну пенсійну систе-
му, що  передбачала реалізацію права 
громадян України на  державне пенсій-
не забезпечення за  віком, по  інвалід-
ності, у  зв’язку з  втратою годувальни-
ка та в  інших випадках [7, ст. 1]. Пізні-
ше було прийнято два закони щодо со-
ціального захисту військовослужбов-
ців та  працівників органів внутрішніх 
справ – «Про соціальний і  правовий 
захист військовослужбовців та  членів 
їх  сімей» від  20 грудня 1991  р. і  «Про 
пенсійне забезпечення військовослуж-
бовців та  осіб начальницького і  рядо-
вого складу органів внутрішніх справ» 
від  9 квітня 1992 p. У  першому з  них 
було визначено поняття «соціальний 
захист військовослужбовців» – як  ді-
яльність (функція) держави, спрямова-
на на  встановлення системи правових 
і соціальних гарантій, що забезпечують 
реалізацію конституційних прав і  сво-
бод, задоволення матеріальних і  духо-
вних потреб військовослужбовців від-
повідно до  особливого виду їх  служ-
бової діяльності, статусу в суспільстві, 
підтримання соціальної стабільнос-
ті у військовому середовищі. На думку 
законодавця, це поняття також вклю-
чає право на забезпечення їх у разі по-
вної, часткової або  тимчасової втра-
ти працездатності, втрати годувальни-
ка, безробіття з незалежних від них об-
ставин, у старості, а також в  інших ви-
падках, передбачених законом [8, ст. 1]. 
Умови, норми і порядок пенсійного за-
безпечення громадян України із  чис-
ла осіб, які  перебували на  військо-

вій службі, службі в  органах внутріш-
ніх справ, державній пожежній охороні, 
Державній службі спеціального зв’язку 
та  захисту інформації України, орга-
нах і  підрозділах цивільного захисту, 
податковій міліції чи  Державній кри-
мінально-виконавчій службі України, 
та деяких інших осіб визначили норми 
Закону України «Про пенсійне забезпе-
чення військовослужбовців та  осіб на-
чальницького і рядового складу органів 
внутрішніх справ» (на сьогодні – назва 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звіль-
нених з  військової служби, та  деяких 
інших осіб»). Преамбула цього Закону 
містить обґрунтування механізму реа-
лізації зазначеними особами свого кон-
ституційного права на  державне пен-
сійне забезпечення шляхом встанов-
лення державою їм пенсій не нижче ви-
значеного законом прожиткового міні-
муму, перерахунку призначених пенсій 
у  зв’язку із  збільшенням рівня грошо-
вого забезпечення, надання передбаче-
них законодавством державних соці-
альних гарантій, вжиття на  державно-
му рівні заходів, спрямованих на  їх со-
ціальний захист [9, преамбула].

Окремого розгляду потребує зміст 
тих законодавчих актів, які  регулюють 
поряд із  загальними питаннями орга-
нізації та діяльності військових форму-
вань і  окремі аспекти соціального за-
хисту їх  співробітників. Мова йде, на-
самперед, про  Закони України «Про 
оборону України», «Про Збройні Сили 
України», «Про військовий обов’язок 
і  військову службу», «Про Службу без-
пеки України». Дослідження цих дже-
рел показує, що  суб’єктами реалізації 
права на соціально-економічний захист 
законодавець визнав не  лише військо-
вослужбовців та  осіб, звільнених у  за-
пас або у відставку, а також членів їхніх 
сімей та  членів сімей військовослуж-
бовців, які загинули (померли), пропали 
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безвісти, стали інвалідами під час про-
ходження військової служби або потра-
пили в полон у ході бойових дій (війни) 
чи під час участі в міжнародних опера-
ціях з  підтримання миру і  безпеки [10, 
ст. ст. 9, 10; 11, ст. ст. 9, 11, 16]. На зако-
нодавчому рівні було визначено, що со-
ціальний захист поширюється і на пра-
цівників військових формувань і забез-
печується відповідно до законодавства 
про працю, про державну службу, інших 
нормативно-правових актів [11, ст. 16].

Важливі норми щодо гарантій пра-
вового і  соціального захисту військо-
вослужбовців, військовозобов’язаних, 
призваних на  збори, резервістів міс-
тить гл. VIII «Правовий і соціальний за-
хист громадян України, які  виконують 
конституційний обов’язок щодо захис-
ту Вітчизни» Закону України «Про вій-
ськовий обов’язок і військову службу». 
Так, у  статті 41 цього Закону визначе-
но механізм виплати одноразової гро-
шової допомоги у  разі загибелі (смер-
ті) або  каліцтва військовослужбовців, 
військовозобов’язаних, які  призвані 
на  навчальні (або перевірочні) і  спеці-
альні збори, та  резервістів під час ви-
конання ними обов’язків служби у вій-
ськовому резерві [12, гл. VIII].

Натомість у  Законі України «Про 
Службу безпеки України» виокремле-
но як  заходи соціального захисту, так 
і суб’єктів їх застосування, а саме: пра-
вові гарантії захисту військовослуж-
бовців СБ України та громадян, які бе-
руть участь у  забезпеченні державної 
безпеки, а  також виплату їм одноразо-
вої грошової допомоги у  разі загибелі 
(смерті) або  каліцтва та  компенсацію 
заподіяння збитків їх  майну; грошо-
ве забезпечення військовослужбовців 
та оплата праці працівників СБ України 
[13, ст. ст. 27-30].

Важливе значення  мало прийняття 
відповідних законів про  соціальне за-

безпечення як  складову механізму со-
ціального захисту громадян в  Україні, 
в  тому числі й  співробітників військо-
вих формувань [5, с.  95]. Останнє по-
няття, на  думку М.  Бойка М.  Прилип-
ка, Б.  Сташківа, включає види і  фор-
ми матеріального забезпечення [4, c. 
25] та  соціальне обслуговування гро-
мадян, що  цього потребують, у  випад-
ках, передбачених законодавством 
за  рахунок соціального страхування 
та  виплат із  державного та  місцевих 
бюджетів [1, с.  10; 3, c. 43]. Насампе-
ред, слід назвати ухвалений 28 лютого 
1991 р. Закон УРСР «Про статус і соці-
альний захист громадян, які  постраж-
дали внаслідок Чорнобильської ката-
строфи», яким було визначено основні 
засади державної політики у  галузі со-
ціального захисту цієї категорії грома-
дян, що  спрямована на  їх  соціальний 
з ахи ст, а  саме: надання компенсацій 
та  пільг з  медичного та  санаторно-ку-
рортного обслуговування, пільг із  за-
безпечення житлом тощо [14, ст. ст. 19-
24]. Окрім того, з  прийняттям Закону 
УРСР «Про основи соціальної захище-
ності інвалідів в Україні» від 21 берез-
ня 1991 р. на нормативному рівні було 
сформульовано зміст поняття «соці-
альний захист інвалідів» – як складова 
діяльності держави щодо забезпечен-
ня прав і можливостей інвалідів нарів-
ні з  іншими громадянами, що полягає 
у  наданні пенсії, державної допомоги, 
компенсаційних та інших виплат, пільг, 
соціальних послуг, здійсненні реабілі-
таційних заходів, встановленні опіки 
(піклування) або  забезпеченні сторон-
нього догляду [15, ст. 4].

Аналіз нормативно-правових актів 
переконує, що  саме законодавством 
цього періоду розпочинається форму-
вання механізму соціального захисту 
ветеранів війни та праці. Особливе міс-
це серед такого законодавства займають 
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Закони України «Про статус ветера-
нів війни, гарантії їх соціального захис-
ту» від  22 жовтня 1993  р. і  «Про осно-
вні засади соціального захисту ветера-
нів праці та  інших громадян похилого 
віку в Україні» від 16 грудня 1993 p.

На думку законодавця, захист ве-
теранів війни та  праці з  боку держави 
спрямований на:

створення належн их умов для  під-
тримання здоров’я та  активного дов-
голіття; організацію соціал ьного та  ін-
ших видів обслуговування, зміцнення 
матеріально-технічної бази створених 
для цієї мети закладів і служб; виконан-
ня цільови х програм соціального і пра-
вового захисту ветеранів війни; надан-
ня пільг, пе реваг та  соціальних гаран-
тій у  процесі трудової діяльності від-
повідно до  професійної підготовки і  з 
урахуванням стану здоров’я;

гарантування кожному ветерану пра-
ці та  громадянину похилого віку реалі-
зації права на працю відповідно до про-
фесійної підготовки, трудових навичок 
і  з урахуванням стану здоров’я; забез-
печення пенсіями і допомогою; надання 
житла; с творення умов для підтримання 
здоров’я і  активного довголіття відпо-
відно до  сучасних досягнень науки; ор-
ганізації соціально -побутового обслу-
говування, розвитку мережі матеріаль-
но-технічної бази для  стаціонарних за-
кладів і надомних форм обслуговування 
громадян похилого віку, а  також підго-
товки відповідних спеціалістів [16].

Однак детальне опрацювання за-
значених законодавчих актів (а ми на-
звали лише основні з  них) засвідчило, 
що зміст їх норм не завжди був доско-
налим, що  спричинило у  подальшому 
внесення до них численних змін та до-
повнень. Разом з  тим залишаються 
і сьогодні проблеми фінансового забез-
печення соціального захисту співробіт-
ників військових формувань, а тому до-

цільно в  окремих нормах цих законів 
визначити конкретні джерела фінансу-
вання передбачених законами соціаль-
них виплат, пільг.

У результаті аналізу законодавства 
та  наукових джерел також виявили, 
що елементом системи соціального за-
хисту є  не  лише матеріальне забезпе-
чення, соціальне утримання, обслуго-
вування зазначених осіб, а  й надання 
їм медичної допомоги за  рахунок спе-
ціально створених фінансових джерел 
[2, с.  37-39]. Ці питання, зокрема ре-
гулювання відносин у  сфері охорони 
здоров’я, стали предметом подальшої 
законотворчої діяльності. Так, 19 лис-
топада 1992 p. було прийнято Осно-
ви законодавства України про  охоро-
ну здоров’я, нормою ст.  6 яких визна-
чено зміст права на  охорону здоров’я, 
що передбачає: життєвий рівень, вклю-
чаю чи їжу, одяг, житло, медичний до-
гляд та  соціальне обслуговування і  за-
безпечення, який є необхідним для під-
тримання здоров’я людини; безпечне 
для  життя і  здор ов’я навколишнє при-
родне середовище; санітарно-епідеміч-
не благо получчя території і  населено-
го пункту, де він проживає; безпечні 
і  здорові умови  праці, навчання, побу-
ту та відпочинку; кваліфіковану медич-
ну доп омогу тощо [17, ст. 6].

З прийняттям Конституції України 
розпочався новий етап законодавчо-
го врегулювання відносин у сфері соці-
ального захисту. Саме в Основному За-
коні було визначено, що: Україна є  со-
ціальною і  правовою державою; люди-
на, її життя і  здоров’я, честь і  гідність, 
недоторканність і  безпека визнають-
ся в Україні найвищою соціальною цін-
ністю; права і свободи людини та їх га-
рантії визначають зміст і  спрямова-
ність діяльності держави, а утверджен-
ня і забезпечення прав і свобод людини 
є головним обов’язком держави; права 
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і  свободи людини є  невідчужуваними 
та  непорушними; конституційні пра-
ва і свободи гарантуються і не можуть 
бути скасовані; при прийнятті нових 
законів або внесенні змін до чинних за-
конів не  допускається звуження зміс-
ту та обсягу існуючих прав і свобод [18, 
ст. ст. 1, 3, 21, 22].

Конституційними нормами було де-
талізовано зміст права громадян Укра-
їни на соціальний захист, що включає: 
право на забезпечення їх у разі повної, 
часткової втрати працездатності, втра-
ти годувальника, безробіття з незалеж-
них від  них обставин, а  також у  ста-
рості та  в  інших випадках, передбаче-
них законом, пенсії, інші види соціаль-
них виплат та допомог, що є основним 
джерелом існування, мають забезпечу-
вати рівень життя, не  нижчий від  про-
житкового мінімуму, встановленого за-
коном; право громадян, які потребують 
соціального захисту, на надання житла 
державою та органами місцевого само-
врядування безоплатно або  за  доступ-
ну для  них плату відповідно до  зако-
ну; право на достатній життєвий рівень 
для себе і своєї сім’ї; право на охорону 
здоров’я, медичну допомогу та  медич-
не страхування; сім’я, дитинство, ма-
теринство і  батьківство охороняють-
ся державою; право дітей-сиріт і дітей, 
позбавлених батьківського піклування, 
на  державне утримання та  виховання; 
право на доступну і безоплатну освіту 
у  державних та  комунальних навчаль-
них закладах [18, ст. ст. 46-49, 51-53].

Окремою конституційною нормою 
проголошено право на  соціальний за-
хист громадян України, які  перебува-
ють на  службі Збройних Сил України 
та  в  інших військових формуваннях, 
а також членів їхніх сімей (ст. 17), а та-
кож визначено, що виключно законами 
України визначаються основи соціаль-
ного захисту, форми і види пенсійного 

забезпечення, засади регулювання пра-
ці та зайнятості, шлюбу і сім’ї, охорони 
дитинства, материнства, батьківства, 
виховання, освіти, культури і  охорони 
здоров’я [18, ст. 17, п. 6 ст. 85].

Отже, вищевикладений аналіз нор-
мативно-правових актів дає підстави 
зробити наступні висновки.

Реформування механізму соціально-
го захисту співробітників військових 
формувань належить до  пріоритетних 
напрямів соціальної політики України.

Співробітники військових форму-
вань потребують особливого соціаль-
ного захисту з огляду на специфіку вій-
ськової служби та  ризиків, пов’язаних 
з  нею. Однак через недосконале зако-
нодавство у цій сфері та недостатність 
бюджетного фінансування має місце 
незабезпечення у  повному обсязі соці-
альних гарантій цієї категорії громадян 
реальними послугами, порушення їхніх 
конституційних прав тощо. Тому в  но-
вих реаліях нагальною є  необхідність 
побудови адекватної та  ефективної 
системи соціального захисту співробіт-
ників військових формувань, яка б вра-
ховувала вітчизняні особливості, тра-
диції, фінансові можливості, зарубіж-
ний досвід та світові, в тому числі євро-
пейські, стандарти у  цій сфері (в тому 
числі, шляхом імплементації в  україн-
ське законодавство ефективних пра-
вових норм зарубіжних країн). На дер-
жавному рівні повинні бути поновлені 
умови мотивації до  військової служби, 
піднятий її престиж, створений дієвий 
правовий механізм соціального захис-
ту співробітників військових форму-
вань та його фінансове забезпечення.

Подальше дослідження питань ста-
новлення та  розвитку механізму со-
ціального захисту співробітників вій-
ськових формувань сприятиме його 
вдосконаленню з  метою реалізації їх 
конституційних прав та гарантій.
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