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Н
а початку ІІІ-го тисячоліття 
світ, як  ніколи, тяжіє до  єди-
ної спільноти, до об’єднання зу-
силь всього світового співтова-

риства на  вирішення концептуальних за-
вдань щодо подальшого розвитку людства 
загалом. Одним з перших кроків на даному 
шляху має стати чітке спрямування націо-
нальних законодавств на створення дієвого 
правового механізму захисту прав і свобод 
громадян. Особливої уваги потребує захист 
прав і свобод громадян, яким першочерго-
во необхідна соціальна підтримка держави. 
Йдеться про  осіб, які  досягли пенсійного 
віку – громадян похилого віку. Ця катего-
рія громадян, в кризових умовах економіч-
ної нестабільності, фактично неспромож-
на повноцінно існувати та  жити. І  хоча га-
рантія реалізації права на пенсію – це ваго-
мий показник ефективного функціонуван-
ня соціальної держави, належний захист 
прав громадян якої є  головним стратегіч-
ним напрямком формування правової сис-
теми країни, здебільшого правові засоби 
впровадження гарантій в  життя не  відпо-
відають вимогам і  тенденціям сьогодення. 
Хоча проблеми соціального захисту гро-
мадян похилого віку досить часто є  пред-
метом дослідження вчених-правників, зо-
крема це питання розглядали в  своїх пра-
цях В.  С.  Андреєв, В.  М.  Андріїв, К.  С.  Ба-
тигін, Я. І. Безугла, Н. Б. Болотіна, А. Д. За-
йкін, М.  Л.  Захаров, О.  Л.  Кучма, Л.  І.  Ла-
зор, Е. Е. Мачульська, М. І.  Іншин, Р.  І.  Іва-
нова, М.І.  Полупанов, П.  Д.  Пилипенко, 
С. М. Прилипко, О. І. Процевський, В. Г. Ро-
тань та  ін. Утім, в  складних умовах еконо-
мічної нестабільності є  нагальна потреба 
вдосконалення правового механізму реа-
лізації права громадян на такий важливий 
вид соціального забезпечення, як пенсія.

Метою нашої статті є дослідження про-
блем правового регулювання реалізації 
права на виплату пенсій громадянам Укра-
їни, які  виїхали на  постійне місце прожи-
вання за кордон.

Практика засвідчує, що  однією з  голо-
вних причин виїзду українців за  кордон 
є  працевлаштування. Як слушно вказує 
у своєму дослідженні науковець О. В. Жур-
ба, виїхати на  роботу за  кордон українців 
спонукає невдоволеність економічними 
умовами життя [1, с. 2]. На сьогодні за кор-
доном, згідно з  експертними даними, пе-
ребуває 4 млн 500 тис. українських трудо-
вих мігрантів. Найбільше в  Росії – 2 млн, 
в Італії і США по 500 тис. та в Польщі – 450 
тис. Це значно більше, ніж за  офіційни-
ми даними. Зокрема, в Росії перебуває по-
над 2 млн українців (офіційна кількість 169 
тис.), Італії – 500 тис. (195 тис. 412), Поль-
щі – понад 450 тис. (20 тис.), Іспанії – 250 
тис. (52 тис. 760), Португалії – 75 тис. (44 
тис. 600), Чехії – 150 тис. (51 тис.), Греції – 
75 тис. (20 тис.), Нідерландах – 40 тис., Ве-
ликій Британії – близько 70 тис., США – 
близько 500 тис. [2]. Значна кількість осіб, 
які  виїжджають за  кордон з  метою праце-
влаштування – це особи передпенсійного 
віку, котрі втративши надію знайти робо-
ту на батьківщині, шукають можливості за-
робити в  інших країнах. Проте, прожива-
ючи за  кордоном, громадяни України, ко-
трі набули права на пенсію за віком, за за-
конодавством нашої держави, позбавле-
ні права отримувати пенсію, яку зароби-
ли, працюючи в  Україні. А  саме: відповід-
но до пункту 2 частини 1 статті 49 Закону 
України «Про загальнообов’язкове держав-
не пенсійне страхування» від 09.07.2003 р. 
№1058-IV (далі – Закон): «Виплата пенсії 
за  рішенням територіальних органів Пен-
сійного фонду або  за  рішенням суду при-
пиняється: 2) на весь час проживання пен-
сіонера за  кордоном, якщо інше не  перед-
бачено міжнародним договором України, 
згода на  обов’язковість якого надана Вер-
ховною Радою України». У другому речен-
ні статті 51 Закону зазначається, що  «під 
час перебування за  кордоном пенсія ви-
плачується в тому разі, якщо це передбаче-
но міжнародним договором України, згода 
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на обов’язковість якого надана Верховною 
Радою України» [3]. Рішенням Конститу-
ційного Суду України від 07.10.2009 р. № 25-
рп/2009 у справі № 1-32/2009 за конститу-
ційним поданням Верховного Суду Украї-
ни щодо відповідності Конституції Укра-
їни (конституційності) положень п.  2 час-
тини першої ст. 49, другого речення ст. 51 
Закону, було визнано такими, що не відпо-
відають Конституції України, положення 
п. 2 частини першої ст. 49, другого речення 
ст.  51 Закону [4]. Разом з  тим, в  чинне за-
конодавство України так і не були внесені 
зміни, спрямовані на вирішення вказаного 
питання, залишається невідпрацьованим 
механізм виплати пенсій громадянам Укра-
їни, під час їх  проживання за  кордоном 
у випадку відсутності між Україною та кра-
їною, де проживає пенсіонер, відповідно-
го міжнародного договору. Такий стан ре-
чей не  узгоджується і  суперечить нормам 
Конституції України. Як наголошує вчений 
В. Бринцев, у зв’язку з наявністю у пенсій-
ному законодавстві положень щодо при-
пинення виплати пенсії пенсіонерам на час 
постійного проживання (перебування) 
за  кордоном у  разі, якщо Україна не  укла-
ла з  відповідною державою міжнародний 
договір з  питань пенсійного забезпечен-
ня і  згода на  обов’язковість такого міжна-
родного договору не надана Верховною Ра-
дою України (п. 2 ч. 1 ст. 49, друге речення 
ст. 51 Закону), пенсіонери опинилися в не-
рівних умовах. Тим самим реалізація пра-
ва на соціальний захист для чисельної гру-
пи громадян, які  обрали постійним міс-
цем проживання державу, з  якою не  укла-
дено відповідного договору, поставлена 
в  залежність від  рівня міжнародно-право-
вих відносин України з  більшістю держав 
світу [5, c. 23]. За даними офіційного сай-
ту Міністерства соціальної політики Укра-
їни, де представлений перелік міжнарод-
них договорів України з питань соціально-
го забезпечення, за станом на 15.05.2012 р. 
Україна уклала 22 угоди про  пенсій-

не забезпечення з  іншими країнами сві-
ту, в  тому числі з  Азербайджаном, Респу-
блікою Білорусь, Болгарією, Вірменією, 
Грузією, Естонією, Іспанією, Казахстаном, 
Киргизією, Латвією, Литвою, Молдовою, 
Монголією, Росією, Російською Федераці-
єю, Румунією, Словаччиною, Таджикиста-
ном, Туркменистаном, Угорщиною, Узбе-
кистаном та  Чехією [6]. З  країнами Євро-
пейського співтовариства була укладена 
Угода про партнерство та співробітництво, 
яка започатковує партнерство між Євро-
пейськими співтовариствами та  їх  держа-
вами-членами, з одного боку, та Україною, 
з іншого боку (далі – Угода) від 14.06.1994 р. 
Зі сторони Європейського співтовариства 
цю Угоду підписали: Королівство Бельгія, 
Королівство Данія, Федеративна Республі-
ка Німеччина, Грецька Республіка, Коро-
лівство Іспанія, Французька Республіка, Ір-
ландія, Італійська Республіка, Велике Гер-
цогство Люксембург, Королівство Нідер-
ландів, Португальська Республіка, Сполу-
чене Королівство Великобританії та  Пів-
нічної Ірландії. Угоду ратифіковано Зако-
ном України № 237/94-ВР від 10.11.1994 р. 
У статті 25 Угоди, яка присвячена коорди-
нації соціального забезпечення між краї-
нами-членами, вказано, що  Сторони укла-
дають у годи з  тим, щоб: (I) прийняти, до-
трим уючись умов і порядку, що застосову-
ються в кожній державі-члені, положення, 
необхідні для  координації систем соціаль-
ного забезпечення робітників, які  мають 
українське громадянство і працюють на за-
конних засадах на  території держави-чле-
на. Ці положення зокрема забезпечувати-
муть, щоб: всі періоди страх ування, праці 
або проживання таких робітників у різних 
державах-членах складалися разом з  ме-
тою отримання пенсій за віком, у випадку 
інвалідності та  смерті і  з метою медично-
го обслуговування таких робітників; будь-
які пенсії за  ві ком, у  випадку смерті, інва-
лідності у  зв’язку з  нещасним випадком 
на  виробництві або  професійного захво-
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рювання, за  винятком спеціальних пільг, 
що  не  передбачають внесків до  пенсійно-
го фонду, вільно переводилися за  курсом, 
який застосовується по  закону дебітора – 
держави-члена або держав-членів [7].

Розвиток України  як  соціальної держа-
ви вимагає створення якісно нової законо-
давчої бази, яка б  чітко визначала право-
вий механізм реалізації соціальних гаран-
тій громадянам. Слід погодитись з точкою 
зору О. Г. Чутчевої, яка вказує, що нові еко-
номічні процеси потребують корінного ре-
формування, перш за  все, найголовніших 
суспільних відносин, врегульованих пра-
вом. Не випадково, законодавство Украї-
ни, як соціальної держави, визнає людину 
найвищою соціальною цінністю, вважаючи 
своїм обов’язком утвердження й  забезпе-
чення її прав і свобод, створення відповід-
них умов для реалізації людини як особис-
тості [8, с. 1]. Стаття 46 Конституції Украї-
ни проголошує, що  громадяни мають пра-
во на  соціальний захист, що  включає пра-
во на забезпечення їх у разі повної, частко-
вої або  тимчасової втрати працездатнос-
ті, втрати годувальника, безробіття з неза-
лежних від них обставин, а також у старо-
сті та  в  інших випадках, передбачених за-
коном. Звідси, право на  отримання пен-
сії є конституційним правом громадянина 
України і  невід’ємною складовою соціаль-
ного захисту громадян, що  гарантується 
державою. Згідно зі статтею 22 Конституції 
України: «Права і свободи людини і грома-
дянина, закріплені Конституцією, не  є  ви-
черпними. Конституційні права і  свобо-
ди гарантуються і  не  можуть бути скасо-
вані. При прийнятті нових законів або вне-
сенні змін до  чинних законів не  допуска-
ється звуження змісту та обсягу існуючих 
прав і  свобод». З  огляду на  це, чинне за-
конодавство не  може всупереч Конститу-
ції України містити норми, які скасовують 
встановлені Конституцією України гарантії 
або  спрямовані на  звуження змісту та  об-
сягу існуючих прав і свобод [9].

Крім того, відповідно до частини 1 стат-
ті 7 Закону, серед принципів, за якими здій-
снюється загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування, визначено принцип: 
«рівноправності застрахованих осіб щодо 
отримання пенсійних виплат та виконання 
обов’язків стосовно сплати страхових вне-
сків на загальнообов’язкове державне пен-
сійне страхування» [10].

Відповідно до  статті 24 Конституції 
України: «Громадяни мають рівні консти-
туційні права і свободи та є рівними перед 
законом.

Не може бути привілеїв чи  обмежень 
за ознаками раси, кольору шкіри, політич-
них, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, май-
нового стану, місця проживання, за мовни-
ми або іншими ознаками» [11].

У статті 1 Протоколу №12 до  Конвенції 
про захист прав і основоположних свобод 
людини, ратифікованого Законом Украї-
ни від  09.02.2006  р. №  3435-ІV, передбаче-
но, що: «1.Здійснення будь-якого передба-
ченого законом права забезпечується без 
дискримінації за  будь-якою ознакою, на-
приклад за  ознакою статі, раси, кольору 
шкіри, мови, релігії, політичних чи  інших 
переконань, національного чи  соціально-
го походження, належності до  національ-
ної меншини, майнового стану, народжен-
ня або за іншою ознакою. 2. Ніхто не може 
бути дискримінований будь-яким органом 
державної влади за будь-якою ознакою, на-
приклад за тими, які зазначено в пункті 1». 
Як бачимо, однією з  ознак, щодо яких на-
голошується недопустимість дискриміна-
ції, визначається ознака місця проживання. 
При цьому в  законодавстві України саме 
така ознака – факт проживання за  кордо-
ном, позбавляє громадян України права 
отримувати пенсію. Чинне законодавство 
України, зокрема Закон, ставить в  нерівні 
умови щодо пенсійного забезпечення гро-
мадян України, які  проживають на  її  тери-
торії, та громадян України, які проживають 
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за  межами України. В  цьому питанні про-
слідковується факт закріплення у  Законі 
дискримінації за місцем проживання особи.

Згідно з частинами 1, 2 статті 2 Протоко-
лу № 4 Конвенції про захист прав і осново-
положних свобод людини зі змінами, вне-
сеними Протоколом № 11, ратифікованого 
Законом України від 17.07.1997 р. № 475/97: 
«Кожен, хто законно перебуває на  терито-
рії будь-якої держави, має право вільно пе-
ресуватися і вільно вибирати місце прожи-
вання в межах цієї території.

Кожен є вільним залишати будь-яку кра-
їну, включно зі своєю власною» [12].

Відповідно до  частини 2 статті 2 За-
кону України «Про свободу пересування 
та вільний вибір місця проживання в Укра-
їні» від  11.12.2003  р. №1382-IV: «Реєстра-
ція місця проживання чи  місцеперебуван-
ня особи або її відсутність не можуть бути 
умовою реалізації прав і  свобод, передба-
чених Конституцією, законами чи  міжна-
родними договорами України, або  підста-
вою для їх обмеження» [13].

Відтак, громадяни України, включаючи 
пенсіонерів, мають право на  вільний ви-
бір свого місця проживання, зі збережен-
ням усіх конституційних прав. Конститу-
ція України не  допускає обмеження пра-
ва на соціальний захист, зокрема права на 
отримання пенсії, за ознакою місця прожи-
вання громадянина України, та встановлює 
рівні пенсійні права для громадян України, 
незважаючи на місце їх проживання.

Оскільки пенсія у  більшості випадків 
є істотним фінансовим джерелом існування 
пенсіонера, то встановлення самої можли-
вості її отримання у залежність не від віку 
особи, тривалості страхового стажу, стану 
здоров’я тощо, а саме від майбутнього міс-
ця проживання пенсіонера, є прямим втру-
чанням та обмеженням права громадянина 
на вільний вибір місця проживання, що не-
допустимо.

З метою виправлення даної пробле-
ми, у  Верховній Раді України було пода-

но до  розгляду два законопроекти: «Про 
внесення змін до  деяких законів України 
(щодо забезпечення конституційних прав 
на  отримання пенсії громадянами Украї-
ни, які перебувають за кордоном)» № 6695 
від  09.07.2010  р. та  «Про внесення змін 
до деяких законів України» (щодо забезпе-
чення виконання Рішення Конституційно-
го Суду України №25-рп/2009 про необхід-
ність приведення у  відповідність до  Кон-
ституції України положень законів, що  ре-
гламентують виплату пенсій пенсіоне-
рам, які  постійно проживають у  держа-
вах, з  якими Україною не  укладено відпо-
відного міжнародного договору)» №6695-
1 від  20.09.2010  р. [14]. Ці законопроек-
ти спрямовані на  забезпечення дотриман-
ня вимог Конституції України та  Рішення 
Конституційного Суду України щодо від-
новлення конституційних прав пенсіоне-
рів, які  постійно проживають у  державах, 
з  якими Україною не  укладено відповід-
ного міжнародного договору, на  отриман-
ня пенсії, що була зароблена ними під час 
роботи в  Україні. Враховуючи важливість 
піднятого питання, є  незрозумілим, чому 
в  результаті процесу проходження вказа-
них законопроектів вони були зняті з роз-
гляду. Таким чином, і надалі на невизначе-
ний строк відкладається вирішення про-
блеми реалізації права на  виплату пенсій 
особам, що  виїхали з  України на  постійне 
проживання за кордон.

Як вказується у  Рекомендаціях парла-
ментських слухань на  тему: «Закордонне 
українство: сучасний стан та  перспекти-
ви співпраці», затверджених постановою 
Верховної Ради України від  19.01.2010  р. 
№ 1807-VI, захист основних прав і свобод 
людини і громадянина стосовно закордон-
них українців є  невід’ємною частиною зо-
внішньополітичної діяльності Української 
держави. Конституційний обов’язок Укра-
їни щодо задоволення національно-куль-
турних і мовних потреб українців, які про-
живають за межами держави, зумовлює не-
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обхідність вироблення дієвих механізмів 
реалізації державної політики у зазначеній 
сфері. Від активної та послідовної по літики 
нашої держави щодо створення оптималь-
них умов та  можливостей для  задоволен-
ня освітніх, мовних, інформаційних та  ін-
ших потреб закордонних українців, обсто-
ювання їхніх прав значною мірою залежа-
тиме збереження їх  національної ідентич-
ності та самобутності. Упродовж останніх 
років Україна  активізувала співпрацю із за-
кордонними українцями, вбачаючи в  них 
потужний потенціал у просуванні своїх на-
ціональних політичних та  економічних ін-
тересів за кордоном, підтримці зовнішньо-
політичних ініціатив, піднесенні автори-
тету та  утвердженні позитивного іміджу 
на  світовій арені. На підставі парламент-
ських слухань Верховній Раді України було 
рекомендовано удосконалити законодав-
ство з  пита нь закордонних українців у  на-
прямі розширення пільг особам, які мають 
статус закордонного українця [15].

Аргументованим та  необхідним у  ц ьо-
му випадку є  вивчення досвіду інших кра-
їн. Заслуговує на увагу правове регулюван-
ня виплат пенсій цій категорії осіб законо-
давством Російської Федерації. Вказане пи-
тання регламентується Законом Російської 
Федерації «Про трудові пенсії в Російській 
Федерації» від 17.12.2001 р. № 173-ФЗ (ред. 
від  27.07.2010  р.) та  спеціальним, присвя-
ченим означеній проблемі Законом «Про 
виплату пенсій громадянам, які  виїжджа-
ють на  постійне проживання за  межі Ро-
сійської Федерації» від  06.03.2001  р. №  21-
ФЗ.  Згідно зі статтею 2 цього Закону гро-
мадянам, які  виїжджають (виїхали) на  по-
стійне проживання за  межі Російської Фе-
дерації і  мають (мали) до  дня виїзду пра-
во на  отримання державних пенсій відпо-
відно до законодавства Російської Федера-
ції, на підставі їх письмових заяв суми при-
значених державних пенсій у зв’язку з тру-
довою та іншою суспільно корисною діяль-
ністю (службою) можуть переказуватися 

за кордон в іноземній валюті за курсом руб-
ля, що  встановлюється Центральним бан-
ком Російської Федерації на день здійснен-
ня операції. При цьому переказ проводить-
ся починаючи з місяця, наступного за міся-
цем від’їзду громадянина за межі Російської 
Федерації, але не раніше ніж з дня, до якого 
виплачена державна пенсія у зв’язку з тру-
довою та іншою суспільно корисною діяль-
ністю (службою) у російських рублях.

Суми державних пенсій, що  підлягають 
переказуванню за  межі Російської Феде-
рації, переглядаються при прийнятті феде-
ральних законів про зміну норм пенсійно-
го забезпечення, що дають право на вищу 
пенсію, якщо пов’язаний з  цим перегляд 
розмірів державних пенсій може бути про-
ведений без додаткового документального 
підтвердження громадянами юридичних 
фактів, що визначають право на перераху-
нок державних пенсій, і якщо зазначеними 
федеральними законами не  буде передба-
чено інше.

Витрати на  виплату державних пенсій 
відповідно до цього Федеральним законом 
здійснюються з  джерел, за  рахунок яких 
здійснювалася виплата державних пенсій 
на  території Російської Федерації [16]. Та-
ким чином, Росія гарантує виплату всіх ви-
дів пенсій (крім соціальної пенсії) своїм 
громадянам, іноземцям та особам без гро-
мадянства, які мають право на пенсійне за-
безпечення згідно з російським законодав-
ством і  виїжджають (виїхали) на  постійне 
проживання за межі Росії.

Враховуючи вищезазначене, вар-
то наголосити, що  потребують нагаль-
них змін у  відповідності до  норм Кон-
ституції України положення Закону «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування» (п. 2 ч. 1 ст. 49, ст. 51). Це до-
зволить реалізувати право громадян Украї-
ни на пенсійне забезпечення незалежно від 
їх місця проживання за принципом рівно-
правності застрахованих осіб щодо отри-
мання пенсійних виплат.
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