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В статье проанализированы проблемы 
бюджетного процесса, обусловленные от-
сутствием нормативного закрепления 
его принципов. Предложено их перечень 
и обязательность законодательного за-
крепления.
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In the article the budget process problems 
which are caused by the absence of its legal 
principles are analyzed. Th e author proposes 
their list and insists on their legal defi nition.
Keywords: budget, budget process, 
principles, budget legislation.

Принципи
бюджетного процесу

С
учасні реформи в  україн-
ському суспільстві харак-
теризуються радикальними 
і докорінними змінами у від-

носинах власності, посиленням ролі фі-
нансової діяльності у сфері централізо-
ваних та децентралізованих фондів ко-
штів. Найбільш яскравою формою вира-
ження сутності державної влади та од-

нією з  найважливіших ланок фінансо-
вої системи у кожній країні є державний 
бюджет, до якого мобілізуються фінан-
сові ресурси держави та розподіляють-
ся на визначені цілі. Бюджетний процес 
закріплює порядок одержання держа-
вою доходів, розподіл між різними бю-
джетами та  використання, забезпечу-
ючи здійснення державою й  органами 
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місцевого самоврядування їх  завдань 
і функцій.

На жаль, сьогодні бюджетний процес 
в  Україні занадто заполітизований, що, 
безумовно, негативно впливає на  якіс-
ні показники та  збалансованість осно-
вного фінансового документа країни. 
Проте саме від реалізації бюджету зале-
жить економічне і соціальне становище 
в  державі. Тому дуже важливо деталі-
зувати бюджетний процес, виокремити 
та  з’ясувати його сутнісні ознаки, а  та-
кож конкретизувати зміст і значення ба-
зових принципів бюджетного процесу 
України, як вихідних положень, які вра-
ховуються на кожній його стадії.

Згідно з  пунктом 11 частини 1 стат-
ті 2 Бюджетного кодексу України [2], 
бюджетний процес – регламентована 
нормами права діяльність, пов’язана 
із  складанням, розглядом, затверджен-
ням бюджетів, їх виконанням і контро-
лем за  їх виконанням, розглядом звітів 
про виконання бюджетів, що складають 
бюджетну систему України.

Таке визначення, на  наш погляд, 
не  відображає всебічно всіх ознак, 
які  притаманні процесуальному пра-
вовому інституту. Процесуальне пра-
во нерозривно пов’язане з  матеріаль-
ним правом, воно надає енергію мате-
ріальному праву, є процесуальною фор-
мою здійснення і  захисту останньо-
го [10, c. 187]. Таким чином, норми бю-
джетного процесу реалізують матері-
альні норми бюджетного права, що не-
розривно пов’язані з  діяльністю пев-
ного кола суб’єктів (учасників бюджет-
них правовідносин). Отже, погоджує-
мося з  думкою О.  П.  Орлюк [6, c. 282] 
про те, що бюджетний процес – це су-
купність дій уповноважених на  осно-
ві норм бюджетного права органів дер-
жавної влади та  місцевого самовряду-
вання зі складання, розгляду, затвер-
дження й виконання бюджету, а також 

зі складання, розгляду і  затвердження 
звіту про його виконання.

Враховуючи недосконалість та  не-
повноту визначення бюджетного про-
цесу в  чинному законодавстві Украї-
ни, а  також те, що  бюджетне законо-
давство покликано якомога точніше ре-
гламентувати і дефініювати бюджетний 
процес і бюджетні відносини, які з ним 
пов’язані, вважаємо за  доцільне роз-
глянути бюджетний процес у  широко-
му значенні. Тобто як  процес реаліза-
ції усієї бюджетної діяльності в  держа-
ві та  як  інститут фінансового процесу, 
що  підпорядковується законодавчо за-
кріпленим процедурним формам, які за-
безпечують законність, доцільність, об-
ґрунтованість, ефективність та повноту 
такої діяльності.

Загалом нормам бюджетного процесу 
притаманні такі риси:

1) визначення складу учасників бю-
джетної діяльності;

2) перелік видів необхідних дій та  їх 
обо в’язкова послідовність;

3) передбачення організаційної фор-
ми кожної дії;

4) визначення обов’язкового порядку 
прийняття рішень [11, c. 92].

Таким чином, суть бюджетного проце-
су зосереджується на  безпосередньому 
виконанні акта про бюджет, що його по-
стійно мають контролювати органи дер-
жавної влади та громадськості для досяг-
нення відповідності між запланованими 
і реальними показниками [6, с. 284].

Щорічно органи законодавчої, вико-
навчої влади та  місцевого самовряду-
вання, бюджетні установи, організації, 
інші юридичні особи проводять діяль-
ність з приводу складання, розгляду, за-
твердження та виконання бюджету. Цей 
процес є надзвичайно динамічним, адже 
постійно змінюються значення та  роль 
економічних показників, з’являються 
нові цілі, програми і разом з тим видатки 
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держави на їх виконання. Але незважа-
ючи на цю динаміку, бюджетний процес 
підпорядковується загальним, фунда-
ментальним принципам, які є базою при 
складанні, розгляді, затвердженні та ви-
конанні державного бюджету.

Принцип – це основна засада, вихід-
на ідея, що  характеризується універ-
сальністю, загальною значущістю, ви-
щою імперативністю і  відображає сут-
тєві положення теорії, системи внутріш-
ньодержавного і  міжнародного права. 
Принцип є  джерелом багатьох висно-
вків, що відносяться до нього [10, с. 111]. 
Отже, принципи бюджетного процесу – 
це законодавчо закріплені нормами бю-
джетного права, основоположні, керівні 
засади, на  яких ґрунтується діяльність 
уповноважених органів державної вла-
ди та  місцевого самоврядування щодо 
складання, розгляду, затвердження бю-
джетів, їх виконання, здійснення контр-
олю за їх виконанням, розглядом звітів 
про виконання бюджетів усіх рівнів.

У своїх наукових працях окремі прин-
ципи бюджетного процесу досліджува-
ли такі вітчизняні вчені: Д. А. Бекерська, 
Л. К. Воронова, І. В. Запатріна, Л. П. Ко-
сенко, Л.  П.  Маслій, В.  М.  Опарін, 
О. П. Орлюк, Д. В. Полотенко, І. В. Роз-
путенко, Н.  В.  Сидорова, С.  І.  Юрій, 
І. Є. Януль та ін. Проте ґрунтовного до-
слідження проблеми визначення прин-
ципів бюджетного процесу як  комп-
лексного процесуально-правового ін-
ституту досі немає. Варто відзначити, 
що й на законодавчому рівні ці принци-
пи не закріплені, а це, в свою чергу, по-
збавляє їх  загальнообов’язкового зна-
чення та сприяє неоднозначному їх тлу-
маченню при правозастосуванні.

Для бюджетного процесу характерні 
загальні принципи бюджетної діяльнос-
ті та бюджетної системи України, закрі-
плені в ст. 7 Бюджетного кодексу Укра-
їни, а  саме: єдності бюджетної систе-

ми України, збалансованості, самостій-
ності, повноти, обґрунтованості, ефек-
тивності та  результативності, субсиді-
арності, цільового використання бю-
джетних коштів, справедливості і  неу-
передженості, публічності та прозорос-
ті [2]. Деякі з них у контексті бюджетно-
го процесу мають своє значення, а бю-
джетному процесу у свою чергу, прита-
манні й власні принципи.

Так, зокрема, дуже важливим для бю-
джетного процесу є принцип щорічнос-
ті бюджету, який встановлює обов’язок 
учасників бюджетного процесу до  по-
чатку планового року прийняти закон 
про  Державний бюджет, а  саме до  1 
грудня року, що  передує плановому 
[3]. Такий принцип забезпечує можли-
вість ефективніше проводити контр-
ольну діяльність щодо виконання при-
йнятого бюджету, а також своєчасно ре-
агувати на тенденційні зміни у структу-
рі та  динаміці ринку, в  обсягах вироб-
ництва і темпах інфляції, значеннях ва-
лового внутрішнього продукту. Еконо-
мічне значення цього принципу полягає 
в тому, що річний бюджет дозволяє кон-
кретизувати зміни в  темпах зростан-
ня продуктивності праці, промислового 
виробництва під впливом науково-тех-
нічного прогресу тощо.

З вищенаведеним принципом орга-
нічно пов’язаний принцип циклічнос-
ті бюджетного процесу, який полягає 
у щорічному повторенні стадій бюджет-
ного процесу, а також продовженні здій-
снення виплат та  фінансування у  разі 
неприйняття закону про бюджет на на-
ступний період за  визначених законом 
підстав у разі: введення воєнного стану; 
оголошення надзвичайного стану [2].

На нашу думку, законодавчого за-
кріплення потребує й  основний прин-
цип правової держави – принцип закон-
ності, оскільки чітке дотримання про-
цесуальних норм бюджетного процесу 
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є  гарантією законності застосування 
норм матеріального бюджетного пра-
ва, тобто гарантією правильного й сво-
єчасного надходження до бюджетів до-
ходів, а також законності й своєчаснос-
ті їх  розподілу між отримувачами [5, 
с. 84]. Тим більше, що бюджетний про-
цес ґрунтується на  нормах Конститу-
ції України та  інших законодавчих ак-
тів з питань бюджету (п. 4 ст. 85, п. 1 ч. 2 
ст.  92, ст.  ст.  95-98, п.  6 ст.  116, пп.  4-5 
ст. 119 Конституції України) [1].

Особливістю бюджетного процесу 
є принцип послідовного вступу у бюджет-
ну діяльність органів виконавчої та зако-
нодавчої влади, який визначає, що  про-
ект бюджету обов’язково складається ви-
конавчими органами, а закон чи рішення 
про бюджет приймається представниць-
ким органом, а виконують бюджет орга-
ни виконавчої влади усіх рівнів [7, с. 101]. 
У науковій літературі цей принцип також 
сформульований як  принцип розмежу-
вання компетенції між представницьки-
ми органами державної влади і органами 
місцевого самоврядування у  бюджетно-
му процесі [5, с. 85]. Цей принцип органіч-
но випливає із норм Конституції України. 
Так, зокрема, п. 6 ст. 116, ст. 96 Основного 
Закону закріплює за Кабінетом Міністрів 
України обов’язок розробити проект 
Державного бюджету України, виконува-
ти затверджений Верховною Радою Укра-
їни бюджет, надавати Верховній Раді звіт 
про його виконання [1]; п. 4 ст. 85 Консти-
туції України за  парламентом закріплює 
такі повноваження у бюджетній сфері як: 
затверджувати Державний бюджет Укра-
їни та вносити зміни до нього, здійсню-
вати контроль за  виконанням основно-
го кошторису країни, приймати рішення 
щодо звіту про його виконання [1]. Крім 
того, повноваження органів виконавчої 
влади і місцевого самоврядування у бю-
джетній сфері визначені й нормами Бю-
джетного кодексу України.

На стадії розробки бюджету важли-
вим принципом виступає принцип за-
стосування балансового методу, реалі-
зація якого спрямована на встановлен-
ня правильного співвідношення між до-
ходами і видатками усіх бюджетів, а та-
кож між натуральними й  фінансови-
ми показниками [6, с.  176]. Цей метод 
сприяє підтриманню стійкості бюджету, 
забезпечує збереження необхідних про-
порцій у розподілі наявних засобів. По-
ряд з цим, слід виділити принцип досто-
вірності тих показників, на основі яких 
складається проект бюджету, тобто усієї 
інформації, яку акумулює Міністер-
ство фінансів України від головних роз-
порядників бюджетних коштів, оскіль-
ки саме на  основі достовірної інфор-
мації можна забезпечити виконання ін-
шого принципу – реальності включен-
ня показників доходів і  видатків, який 
означає, що  доходи мають включати-
ся до бюджету за джерелами, а видатки 
– за цільовим призначенням [6, с. 175]. 
Дотримання цього принципу забезпе-
чується тим, що існуюча бюджетна сис-
тема України заснована на  можливос-
ті встановлювати у  повному обсязі всі 
джерела і  розміри доходів на  плано-
вий рік, виявити потрібні резерви про-
тягом часу, необхідного для  складання 
проекту бюджету. Це, в свою чергу, обу-
мовлює можливість своєчасно визначи-
ти розміри тих видатків, які  необхідні 
для  фінансування розвитку економіки 
та соціальних процесів у межах держа-
ви або  конкретної адміністративно-те-
риторіальної одиниці.

Важливе значення для  складання 
проекту бюджету та  його ефективно-
го виконання відіграє цільове викорис-
тання бюджетних коштів, яке здійсню-
ється, виходячи із  положень бюджет-
ної класифікації, яка застосовується 
при цьому. Таким чином, Д.  А.  Бекер-
ська [4, с. 65] виділяє принцип спеціалі-
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зації доходів і видатків як єдиної систе-
матизованої групи у  бюджетній класи-
фікації, що застосовується на усіх стаді-
ях бюджетного процесу. Бюджетна кла-
сифікація застосовується для підвищен-
ня ефективності контролю за  фінансо-
вою діяльністю органів державної вла-
ди, органів влади АРК, місцевого само-
врядування та інших розпорядників бю-
джетних коштів; проведення необхідно-
го аналізу в розрізі доходів, а також ор-
ганізаційних, функціональних та еконо-
мічних категорій видатків; забезпечення 
загальнодержавної і міжнародної порів-
няності бюджетних показників (ч. 1 ст. 8 
Бюджетного кодексу України). У части-
ні 3 статті 8 Бюджетного кодексу Укра-
їни [2] виділено такі складові елементи 
бюджетної класифікації: класифікація 
доходів бюджету; класифікація видатків 
та кредитування; класифікація фінансу-
вання бюджету; класифікація боргу.

Виходячи з  наведеного визначення 
бюджетної класифікації, яка має прин-
ципово важливе значення у  бюджет-
ному процесі нашої держави, слід та-
кож виділити принцип порівняльності. 
Суть цього принципу зводиться до сис-
тематизації доходів і видатків бюджету 
за  певними ознаками, які  дають мож-
ливість здійснити загальнодержав-
не та  міжнародне зіставлення бюджет-
них даних [6, с. 288]. Важливість порів-
няльності очевидна, зважаючи також 
на  євро інтеграційні процеси, які  від-
буваються в  Україні, вимоги Європей-
ського Союзу щодо ринкових транс-
формацій у нашій державі, на підвищен-
ня якості життя громадян та  виконан-
ня міжнародних зобов’язань, які Украї-
на взяла на себе, після підписання низки 
міжнародно-правових договорів.

Окрім того, демократичні перетво-
рення, конституційне закріплення 
принципу народовладдя у  ст.  5 Осно-
вного Закону нашої держави визначили 

особливе місце народу України у  зако-
нодавчому процесі, зокрема, у питаннях 
розгляду проекту бюджету та  контро-
лю за  виконанням прийнятого кошто-
рису. З  огляду на  це, специфіка прин-
ципу гласності та  прозорості у  вітчиз-
няному бюджетному процесі полягає 
у тому, що проект бюджету та прийня-
тий Державний бюджет України (місце-
вий бюджет) повинен бути опублікова-
ний у засобах масової інформації та до-
ведений до відома громадян. Саме ці дії, 
а  також подання звітів органами вико-
навчої влади щодо виконання кошто-
рисів сприяють «прозорості» бюджет-
ної діяльності, відкритості її  для  зага-
лу. Зосередження значної уваги на  со-
ціальній спрямованості бюджету се-
ред чиновників залишає багато прога-
лин при вирішенні інших питань, на-
приклад, щодо: будівництва доріг, со-
ціального житла, ремонту комунальних 
мереж, благо устрою населених пунктів 
тощо. Оскільки ці проблеми найчасті-
ше турбують платників податків, дер-
жава повинна сприяти їх  участі у  бю-
джетній діяльності, процесі складання 
проекту бюджету, контролю та  досту-
пу до інформації про бюджет, що підви-
щить їх  відповідальності за  його вико-
нання (при наповненні кошторису необ-
хідними коштами через податкові та не-
податкові платежі). Складнощі під час 
оцінки виконання бюджету полягають 
ще й у тому, що на сьогодні відсутні чіткі 
та прозорі критерії результативності та-
кого виконання, які б відображали якіс-
ні та  кількісні характеристики тих по-
слуг, які надаються населенню, особли-
во на місцевому рівні [13]. Варто зазна-
чити, що єдине виключення із принци-
пу гласності та  публічності стосується 
таємних видатків, які передбачені на ді-
яльність органів державної влади, в  ін-
тересах національної безпеки (ст. 31 Бю-
джетного кодексу України) [2].
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Варто зазначити, що  стадія складан-
ня проекту бюджету характеризується 
ще й принципом плановості бюджетно-
го процесу, який означає, що діяльність 
представницьких і  виконавчих органів 
влади щодо утворення, розподілу і  ви-
користання централізованого фонду ко-
штів – бюджету, здійснюється на осно-
ві прогнозних макроекономічних показ-
ників економічного і соціального розви-
тку держави [5, с. 91], Основних напря-
мів бюджетної політики на  наступний 
бюджетний період.

У контексті ринкових перетво-
рень доцільне забезпечення виконан-
ня та належного дотримання ще одного 
принципу бюджетного процесу, а саме, 
результативності складання та  вико-
нання бюджету. Бюджет, який базуєть-
ся на  виконавчих інтересах (виконав-
чий бюджет), з  урахуванням результа-
тивності, дає інформацію про  катего-
рію витрат і  показує кількість затрат 
коштів, необхідних для надання кожної 
з послуг. Ця форма відповідає сучасним 
вимогам, тому що  фокусується на  ре-
зультатах і  показує ефективність, про-
дуктивність та результативність затрат, 
забезпечуючи контроль, планування 
і управління, але в той же час, вимагає 
певних виконавчих стандартів та  кри-
теріїв, оскільки, рівень послуг визнача-
ється використанням статистичних да-
них і  критеріїв якості виконання [13]. 
Застосування цього принципу потребує 
вивчення позитивного бюджетного до-
свіду зарубіжних країн, а також розроб-
ки чітких критеріїв та стандартів такої 
діяльності.

Поряд з  цим, під час виконання бю-
джету важливим, на наш погляд, є прин-
цип бюджетного регулювання, що поля-
гає у  забезпеченні збалансування бю-
джетів різного рівня шляхом перероз-
поділу джерел доходів між ними і відпо-
відає за  змістом принципу збалансова-

ності бюджетної системи (п. 2 ч. 1 ст. 7 
Бюджетного кодексу України).

Як відомо, на Державну казначейську 
службу України покладається завдання 
з обслуговування державного та місце-
вих бюджетів на основі ведення розра-
хунково-касового обслуговування роз-
порядників і  одержувачів бюджетних 
коштів, ведення бухгалтерського облі-
ку і  складання звітності про  виконан-
ня державного та  місцевих бюджетів 
[12, с. 25]. Цей принцип можна сформу-
лювати за  аналогією з  позицією росій-
ських учених як принцип «єдиної каси» 
[5, с. 93].

При більшій конкретизації і  дета-
лізації принципів бюджетного проце-
су на стадії виконання необхідно також 
виділити такі принципи, як: виконан-
ня бюджету на основі бюджетного роз-
пису, виконання бюджету за  доходами, 
обов’язкового подання звіту про  вико-
нання бюджету тощо.

Окремо зупинимося на  принци-
пах організації фінансового контро-
лю на  всіх стадіях бюджетного проце-
су та дотримання бюджетної дисциплі-
ни усіма учасниками бюджетної діяль-
ності. Принцип організації фінансово-
го контролю на всіх стадіях бюджетно-
го процесу означає суворе дотримання 
суб’єктами бюджетної діяльності норм 
чинного законодавства на стадіях скла-
дання проекту бюджету, його розгля-
ду та  виконання, складання і  затвер-
дження звітів про  виконання. Реалізу-
ється такий принцип через проведен-
ня перевірок та  аудита, заслуховуван-
ня звітів, встановлення правил веден-
ня бухгалтерського обліку, оцінювання 
ефективності використання бюджет-
них коштів тощо. Так, згідно зі стат-
тею 26 Бюджетного кодексу України 
у  бюджетному процесі існує контроль 
та аудит. Контроль за дотриманням бю-
джетного законодавства спрямований 
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на  забезпечення ефективного і  резуль-
тативного управління бюджетними ко-
штами та  здійснюється на  всіх стаді-
ях бюджетного процесу його учасника-
ми, а також забезпечує: оцінку управлін-
ня бюджет ними коштами (включаючи 
проведення державного фінансового ау-
дита); правильність ведення бух галтер-
ського обліку та  достовірність фінан-
сової і бюджетної звітності; досягнення 
економії бюдж етних коштів, їх цільово-
го використання, ефективності і резуль-
тативності в  діяльності розпорядників 
бюджетних коштів шляхом прийняття 
обґрунтованих управлінських рішень; 
проведення аналізу та оц інки стану фі-
нансової і господарської діяльності роз-
порядників бюджетних коштів; запобі-
гання порушенням б юджетного законо-
давства та  забезпечення інтересів дер-
жави у  процесі управління об’єктами 
державної власності; обґрунтованість 
плануванн я надходжень і  витрат бю-
джету. У свою чергу, контроль за вико-
ристанням коштів Державного бюджету 
України від  імені Верховної Ради Укра-
їни здійснюється Рахунковою палатою. 
Поряд з цим, розпорядники бюджетних 
коштів в  особі їх  керівників організо-
вують внутрішній контроль і  внутріш-
ній аудит та  забезпечують їх  здійснен-
ня у своїх закладах та у підвідомчих бю-
джетних установах [2].

Таким чином, бюджетна дисципліна – 
це дотримання посадовими особами ор-
ганів виконавчої влади встановлених за-
конодавством правил і  процедур щодо 
порядку витрачання бюджетних коштів. 
Серед основних порушень бюджетної 
дисципліни слід виділити: нецільове ви-
користання бюджетних коштів; витра-
чання коштів в  обсягах, що  перевищу-
ють встановлену межу видатків; неви-
конання умов пропорційного скорочен-
ня видатків щодо незахищених статей 
бюджету; видання органами виконав-

чої влади і посадовими особами норма-
тивних і  розпорядчих актів, які  зміню-
ють доходи і видатки бюджету всупереч 
виключній компетенції Верховної Ради 
України та  ін. [9, с.  292]. Для усунення 
вказаних порушень варто вдосконалити 
існуючу систему фінансового контролю 
бюджетного процесу, чітко розмежува-
ти компетенцію контролюючих органів 
і посилити відповідальність за порушен-
ня бюджетного законодавства.

Отже, принципи бюджетного проце-
су реалізуються через бюджетну полі-
тику кожної держави, ефективність якої 
безпосередньо залежить від  характеру 
економічних проблем держави на  кон-
кретному етапі її  становлення або  роз-
витку, які  вона намагається вирішити. 
Результативність бюджетної політики 
означає й  ефективний розподіл фінан-
сових ресурсів, з  метою виконання за-
вдань і функцій держави чи органів міс-
цевої влади. Якщо Україна прагне при-
швидшити темпи економічного розви-
тку та побудувати конкурентоспромож-
ну економіку, та  необхідно перегляну-
ти існуючу бюджетну політику, почина-
ючи з  основного – бюджетного проце-
су, в основі якого закладені певні прин-
ципи, дотримання яких дає можливість 
правильно скласти, затвердити і  вико-
нати бюджет з досягненням максималь-
ної користі для суспільства. На сьогод-
ні на  законодавчому рівні не  знайшли 
юридичного оформлення принципи 
бюджетного процесу, що  викликає не-
однозначність застосування тих чи  ін-
ших норм бюджетного законодавства 
та численні порушення і безвідповідаль-
ність учасників бюджетної діяльності. 
На наш погляд, цю прогалину необхідно 
усунути, що сприятиме успішному функ-
ціонуванню та  стабільності економіки 
України через оптимальне забезпечення 
процедури складання, розгляду, затвер-
дження та виконання бюджету.
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