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У статті розглядається міжнародно-пра-
вова координація відносин в сфері захисту 
трудових прав. Особлива увага приділена 
теоретико-прикладному дослідженню істо-
ричних та правових аспектів формування 
політики СОТ в сфері забезпечення міжна-
родних стандартів праці. Визначено роль 
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питань про включення положень щодо тру-
дових стандартів у торговельні угоди СОТ.
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В статье рассматривается междуна-
родно-правовая координация отношений 
в сфере защиты трудовых прав. Особое 
внимание уделено теоретико-прикладному 
исследованию исторических и правовых 
аспектов формирования политики ВТО 
в сфере обеспечения международных стан-
дартов труда. Определена роль Конферен-
ции Министров ВТО в решении вопросов 
о включении положений трудовых стандар-
тов в торговые соглашения ВТО.
Ключевые слова: Всемирная торговая 
организация, Международная организация 
труда, международные стандарты труда, 
трудовые права, соглашения ВТО.

політики Світової організації 
торгівлі в сфері забезпечення 
міжнародних стандартів праці

Історичні
та правові аспекти



  116  

Міжнародне право    Історичні та правові аспекти політики... 

В останні десятиліття динамічно 
розвивається галузь сучасного 
міжнародного права – міжна-
родне трудове право, яке є не-

роздільною частиною міжнародної сис-
теми захисту прав людини. Трудові пра-
ва разом із політичними, громадянськи-
ми є базою існування будь-якої демокра-
тичної держави. У свою чергу проблеми 
формування і забезпечення міжнарод-
них стандартів праці приймають першо-
чергову значущість відповідно до глоба-
лізації та лібералізації міжнародної тор-
гівлі з її несприятливими соціальними 
наслідками. Так як питання світової еко-
номіки характеризуються зрушеннями в 
бік взаємозалежності ідей прав людини. 
Водночас політика Міністрів Світової 
організації торгівлі (далі – СОТ) відмічає 
проблемну ситуацію щодо впроваджен-
ня зв’язків правової системи СОТ і між-
народних трудових стандартів. Як бачи-
мо, окреме дослідження міжнародних 
трудових прав у рамках правової систе-
ми СОТ є актуальним і важливим у су-
часних умовах. 

Провідними вітчизняними та зарубіж-
ними науковцями було проведено чима-
ло досліджень, присвячених міжнарод-
ним трудовим правам людини. Над роз-
робкою проблеми, яку намагаємось до-

слідити тією чи іншою мірою працювали 
Д. К. Браун, Е. Девіс, І. Я. Кисільов, Ч. Ма-
крудден, Н. Л. Лютов, В. І. Степанець, 
П. Чубік, Л. В. Ходос. 

Метою цієї статті є розкриття окремих 
історичних аспектів політики СОТ в сфе-
рі забезпечення міжнародних стандартів 
праці, а також аналіз правових питань в 
цій сфері.

Міжнародні стандарти праці – це сво-
єрідна нормативна субстанція міжнарод-
ного трудового права, одне із досягнень 
сучасної цивілізації, що відображає ре-
зультати діяльності держав, які поклика-
ні привнести в ринкову економіку соці-
альні цінності, розроблені зусиллями сві-
тового співтовариства [1, с. 449].

Сучасна міжнародно-правова коор-
динація відносин в сфері захисту трудо-
вих прав проводиться органами системи 
ООН, що прийняли ряд міжнародно-пра-
вових документів. До числа таких актів 
відносяться: Загальна декларація прав 
людини 1948 р. (ст. 23); Міжнародний 
пакт про економічні, соціальні і культур-
ні права 1966 р. (ст. ст. 6-10); Міжнародна 
конвенція про ліквідацію всіх форм расо-
вої дискримінації 1965 р. (ст. 6); Конвен-
ція про ліквідацію всіх форм дискриміна-
ції щодо жінок 1979 р. (ст. 11); Конвенції 
про права дитини 1989 р. (ст. 23). Також 
правове регулювання прав у сфері праці 
реалізовується нормами регіонального 
характеру, а саме Європейською соціаль-
ною хартією 1996 р. Але особливим ме-
ханізмом захисту трудових прав люди-
ни вважається система контролю, ство-
рена Міжнародною організацією пра-
ці (МОП). Станом на грудень 2012 р. у 
межах МОП було прийнято 189 Конвен-
цій, які закріплюють міжнародні трудо-
ві стандарти, що стосуються різноманіт-
них галузей у сфері праці [2]. Щоб ці Кон-
венції МОП мали вищу юридичну силу і 
реалізовувалися у будь-якій країні-учас-
ниці Конвенції МОП, вони повинні бути 
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ратифіковані їх урядами. Це не стосуєть-
ся восьми Конвенцій МОП, що встанов-
люють основоположні права у сфері пра-
ці. Ці права отримали найменування тру-
дових стандартів МОП, що діють у всіх 
членах МОП незалежно від того, ратифі-
ковані вони чи ні. 

У контексті нашого дослідження слід 
звернути увагу на діяльність Коміте-
ту з економічних, соціальних і культур-
них прав (КЕСКП) у сфері захисту трудо-
вих прав. КЕСКП приділяє особливу ува-
гу питанням здійснення передбачених у 
статтях Міжнародного пакту про еконо-
мічні, соціальні і культурні права 1966 р. 
прав у сфері праці. У Загальному заува-
женні № 18 про право на працю зазна-
чається, що право на працю є основним 
джерелом доходу, від якого залежить іс-
нування, виживання і життя людей. Та-
кож це право має основне значення для 
користування деякими правами, що тор-
каються основи існування і життєвого 
укладу людини, такими, як право на хар-
чування, одяг, житло і т. д. [3].

СОТ не входить у систему ООН. І згід-
но з установчим договором Угоди про 
заснування СОТ 1994 р. її основним за-
вданням є регулювання міжнародної тор-
гівлі між країнами-членами, а не вирі-
шення трудових питань [4]. Хоча на прак-
тиці прослідковується зовсім інша ситуа-
ція. Як зазначається самою організацією, 
питання, що стосуються взаємодії право-
вої системи СОТ і міжнародних стандар-
тів праці, є досить актуальними і розгля-
даються під час проведення Конференцій 
міністрів СОТ [5]. У цій правовій ситуа-
ції розглянемо більш детально історичні 
та правові аспекти формування політики 
СОТ в сфері забезпечення міжнародних 
стандартів праці.

По суті, наявність зв’язку між торгів-
лею і міжнародними трудовими стандар-
тами вперше було зазначено в положен-
нях Гаванського статуту 1948 р. Міжна-

родної торговельної організації. Але так 
як процес ратифікації цього міжнародно-
го документа провалився, тому і питання 
торгово-трудової взаємозалежності далі 
не досліджувалося. Згодом у 80-х рр. ХХ 
ст. почався процес проведення дискусій з 
боку промислово розвинутих країн і кра-
їн, що розвиваються, про низький рівень 
трудових стандартів. Ці питання були ви-
сунуті на обговорення у ході проведен-
ня Уругвайського раунду (1986-1993 рр.), 
результатом якого було підписання Уго-
ди СОТ 1994 р. та інших правових доку-
ментів [6, с. 443-446]. І хоча проблеми до-
тримання трудових стандартів в певній 
мірі розглядалися на форумах СОТ, але 
вони не були чітко відображені в джере-
лах СОТ. На нашу думку, лише преамбула 
Угоди СОТ 1994 р. певною мірою розкри-
ла питання, які мають відношення до тру-
дових стандартів, а саме, що «… відноси-
ни в галузі торгівлі та економічного під-
приємництва повинні бути спрямовані 
на підвищення рівня життя, забезпечен-
ня повної зайнятості...» [4]. Окрім цьо-
го, ст. XX «Загальні винятки» Генераль-
ної угоди про тарифи і торгівлю 1947 р. 
містить положення, яке вказує на те, що 
країна-член СОТ може обмежити імпорт 
продуктів праці ув’язнених [7]. 

В останнє десятиріччя ХХ ст. особли-
во гостро на міжнародній арені постала 
проблема конфлікту лібералізації між-
народної торгівлі і трудових прав. Даній 
проблематиці було присвячено ряд між-
народних конференцій. Зокрема, у черв-
ні 1994 р. в рамках МОП була проведе-
на Міжнародна конференція праці, на 
якій, між іншим, піддавались обговорен-
ню питання про включення трудових або 
соціальних положень у правові докумен-
ти СОТ. Ці дискусії тривали і в наступно-
му році на Конференції глав держав у Ко-
пенгагені і на Конференціях на рівні мі-
ністрів СОТ в Сінгапурі 1996 р., в Сіетлі 
1999 р. [8, с. 86-87].
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Слід відзначити, що ідея необхідності 
гарантування трудових прав була сфор-
мульована у 1996 р., коли профспілкові 
організації до початку проведення пер-
шої Конференції Міністрів країн-членів 
СОТ у 1996 р. наполягали на затверджен-
ні соціального застереження – концепції, 
що має на меті включення в Пакет СОТ 
основних прав у сфері праці. Переговори 
охоплювали широке коло питань: від ви-
користання дитячої та примусової праці 
до свободи створення профспілок та ого-
лошення страйків. Однак тема прав лю-
дини в сфері праці викликала на зустрічі 
міністрів СОТ досить бурхливі дебати і 
тому вимагає деякого роз’яснення. 

На міністерській конференції в Сінга-
пурі 1996 р. з приводу взаємозв’язку пра-
ва СОТ та міжнародних стандартів кра-
їни-члени СОТ виголосили протилежні 
думки. У ході дискусій обговорювалися 
такі питання:

1) припустимість застосування тор-
говельних санкцій як заходів впливу на 
держави, які порушують основоположні 
трудові права;

2) доцільність розгляду питання між-
народних стандартів у сфері праці в пра-
вовій системі СОТ;

3) припущення ситуацій, в яких тру-
дові стандарти будь-якої країни можуть 
бути нижчими аналогічних стандартів ін-
ших країн, і можливість у таких випадках 
одержання цією країною нечесної пере-
ваги в експорті своєї продукції.

Отже, хоча питання основних стандар-
тів трудових відносин не входять до пра-
вових документів СОТ, проте деякі роз-
винуті держави-члени СОТ на конферен-
ції звернули увагу на необхідність попе-
реднього вивчення цього питання СОТ 
для його подальшого включення в робо-
чу програму організації, підкреслюючи, 
що правила і принципи СОТ, присвячені 
питанням правам людини в сфері праці, 
можуть стати дієвим стимулом для кра-

їн-членів СОТ для покращення умов пра-
ці. Іншої позиції дотримувалися держави, 
що розвиваються, і деякі економічно роз-
винені держави. Так, вони вважали, що 
це питання взагалі не повинно входити в 
компетенцію СОТ. На конференції про-
звучали аргументи цих країн з приводу 
незастосування трудових прав людини 
при проведенні багатосторонніх торго-
вельних переговорів в межах СОТ. Адже 
закріплення цих прав, на думку країн, що 
розвиваються, буде сприяти прикрит-
тю протекціонізму, що призведе до лікві-
дації торговельних переваг країн-членів 
СОТ з низькою заробітною платою.

Як результат дебатів, було включено 
пункт 4 «Основні трудові стандарти» в 
Декларацію Міністрів 1996 р.: «У черго-
вий раз підтверджуємо своє прагнення 
до зміцнення основних загальновизна-
них стандартів праці. Компетентним ор-
ганом, що вивчає і встановлює ці стан-
дарти, є МОП, і наша організація вислов-
лює готовність сприяти МОП в її діяль-
ності. Ми вважаємо, що розвиток світо-
вої економіки, в тому числі за рахунок 
подальшого розширення та лібералізації 
міжнародної торгівлі, сприяє все більш 
широкому застосуванню цих стандартів. 
Ми засуджуємо використання трудового 
законодавства в протекціоністських ці-
лях і ще раз підкреслюємо, що «віднос-
на перевага» країн, особливо країн, що 
розвиваються з характерною низькою 
оплатою праці, жодним чином не пови-
нна ставитися під питання. Секретаріати 
СОТ і МОП будуть продовжувати, спів-
робітництво в цій сфері» [9].

Як справедливо відзначає російський 
дослідник Н. Л. Лютов, що в економіч-
ній площині мета МОП та СОТ в де-
якій мірі збігається. Науковець ствер-
джує, що МОП прагне до встановлення 
гідних міжнародних трудових стандартів 
у цілому, а СОТ бореться з обмеження-
ми свободи міжнародної торгівлі, одним 
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із видів яких є відмова від міжнародних 
трудових стандартів. Тому МОП та СОТ 
здійснюють технічне співробітництво в 
питанні дотримання країнами основопо-
ложних прав у сфері праці [10].

І справді, відповідно до Декларації мі-
ністрів 1996 р. в Сінгапурі секретаріа-
ти СОТ і МОП здійснюють співробітни-
цтво, обмінюються інформацією в кон-
тексті міжнародних трудових стандартів. 
Ця співпраця полягає у активній учас-
ті СОТ на засіданнях МОП, обміні доку-
ментацією, проведенні сумісного вивчен-
ня тощо. Так, у 2007 р. секретаріати СОТ і 
МОП провели спільну зустріч «Торгівля і 
зайнятість: складні завдання політичних 
досліджень». 

Але у юридичній літературі також не-
одноразово підкреслюється, що СОТ по-
винна більш активно проводити дис-
кусії разом із МОП про взаємозв’язок 
між основними трудовими стандартами 
та міжнародною торгівлею. Крім цього, 
СОТ слід звернути увагу на можливість 
створення в рамках цієї організації фор-
мального механізму врегулювання спів-
відношення між торгівлею і трудови-
ми стандартами, закріпленими нормами 
конвенцій МОП [11, с. 119].

На конференції міністрів у Сіетлі 
1999  р. очікувалося проведення черго-
вого раунду багатосторонніх перегово-
рів стосовно подальшої лібералізації тор-
гівлі і товарами та послугами, але через 
загострення суперечностей між країна-
ми-членами СОТ таке рішення прийняте 
не було. Однією із причин розбіжностей 
було включення в Пакет СОТ положення 
про соціальний захист працівників і та-
кож створення Комітету з праці і торгівлі. 
Представники від делегації США вине-
сли на розгляд пропозицію, щоб у право-
вій системі СОТ було встановлено єдині 
норми умов праці. Зміст цих норм поля-
гав у тому, що країни-члени СОТ не мо-
гли експортувати товари, які виробляли-

ся у невідповідних вимогах, якщо на те-
риторії цих держав не дотримувалися 
міжнародно визнані умови праці. Проте 
Міністри СОТ не дійшли до консенсусу 
з приводу юридичного закріплення прав 
людини в сфері праці в правовій системі 
СОТ. 

Згодом питання було знову висунуте 
на розгляд під час багатосторонніх тор-
говельних переговорів Доха-раунд, що 
розпочався в 2001 р. У пункті 8 Деклара-
ції Міністрів 2001 р. викладено наступне: 
«Ми підтверджуємо нашу прихильність 
Декларації, проголошеної на Конферен-
ції Міністрів у Сінгапурі, щодо міжна-
родно визнаних основних норм трудово-
го законодавства. Ми відзначаємо робо-
ту МОП по соціальних аспектах глобалі-
зації» [12] .

У 2003 році під час зустрічі Міністрів 
праці «Великої вісімки» було запропо-
новано створити форум, в якому будуть 
брати участь МОП, СОТ, ЮНКТАД, Сві-
товий банк і МВФ. На думку міністрів, 
такий форум дозволить спільно сприя-
ти збалансованому розвитку проектів, 
зростанню міжнародної торгівлі, а також 
покращить стан захисту трудових прав. 
Крім цього, вони навели приклади участі 
профспілок в рамках СОТ. Ця діяльність 
полягатиме у сприянні та оптимізації ме-
ханізму захисту міжнародних стандар-
тів праці шляхом проведення експертиз, 
внесення пропозицій у межах спеціально 
створених консультативних органів.

У 2004 році була підготовлена допо-
відь робочої групи на чолі з першим гене-
ральним директором СОТ П. Сазерелен-
дом «Майбутнє СОТ: вирішення органі-
заційних проблем в новому тисячолітті», 
яка була представлена на розгляд кон-
сультативній раді СОТ. Розглянувши цю 
доповідь, ми можемо відмітити, що в ній 
йдеться про необхідність реформ СОТ 
у контексті співпраці СОТ та органами 
ООН, в тому числі МОП. Також акцен-
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тується увага на тому, що необхідно роз-
ширити участь організацій, в тому числі 
профспілкових, в інституційному управ-
лінні СОТ [13]. 

Слід зауважити, що Доха-раунд досі не 
завершився. Питання про механізм вре-
гулювання співвідношення між торгів-
лею і міжнародними трудовими стандар-
тами залишається відкритим. Наприклад, 
уряд США підготував документи, в яких 
містяться пропозиції про введення більш 
строгих вимог у трудовій сфері при укла-
данні торговельних угод СОТ. США на-
полягає розглянути ці пропозиції в по-
точному раунді торговельних перегово-
рів СОТ. 

Невирішеність цієї проблеми в рамках 
СОТ підкреслюється сучасними науков-
цями. Зокрема, Р. Трауб-Мерц, Ю. Еккль, 
досліджуючи процес правого регулюван-
ня трудових стандартів, звертають увагу 
на те, що на даний час існує лише меха-
нізм огляду торговельної політики в рам-
ках СОТ, сформований у 1997 р. Цей ме-
ханізм правового регулювання викорис-
товується СОТ для докладного дослі-
дження торговельної політики країн-чле-
нів, а також аналізу її наслідків на між-
народну торговельну систему. Публіку-
ються звіти Міжнародної конфедерації 
профспілок про ситуацію щодо трудових 
стандартів МОП у країнах-членах СОТ. 
Але незважаючи на це, СОТ не висуває 
жодних вимог країнам-членам з дотри-
мання даних стандартів трудових відно-
син [14]. 

Таким чином, політика СОТ поля-
гає в максимальній лібералізації міжна-
родної торгівлі й усунення торговель-
них бар’єрів, тобто перетворення рин-
ків країн-членів СОТ у єдиний економіч-
ний ринок, що сприяє маневреності капі-
талу. Внаслідок чого, члени СОТ, ведучи 
боротьбу за іноземні інвестиції, певною 
мірою відмовляються від трудових стан-
дартів, вступаючи в т. зв. «гонку на дно» 

(термін, що позначає в сучасному міжна-
родному трудовому праві змагання, яке 
ведеться між державами для залучення 
іноземних інвестицій за рахунок низь-
ких соціальних витрат інвестора) для за-
безпечення режиму найбільшого спри-
яння. Одним із напрямків такого режи-
му є встановлення гнучкого трудового 
законодавства, тобто такого законодав-
ства, яке в найменшій мірі пов’язувало б 
роботодавця і скорочувало його витрати 
на робочу силу. Такий режим спричиняє 
зниження соціальних стандартів для пра-
цівників. Однак, механізм, за допомогою 
якого СОТ може вплинути на дотриман-
ня країнами-учасницями трудових прав, 
є пов’язування доступу на національ-
ні ринки з виконанням країною-експор-
тером основних прав і принципів у сфе-
рі праці. Мова йде про т. зв. соціальне за-
стереження в міжнародних торговель-
них договорах СОТ. Але на сьогодніш-
ньому етапі розвитку політики СОТ не 
проводяться переговори про обговорен-
ня питання про соціальне застереження. 
Поряд з тим, можемо дійти до висновку, 
що на сьогодні країни-члени СОТ, з од-
ного боку, підтверджують свою підтрим-
ку міжнародних трудових стандартів, а з 
другого – не сформували дієвого механіз-
му контролю за дотриманням ними цих 
стандартів в рамках СОТ. 

Резюмуючи проведене дослідження, 
можемо зробити висновок, що еволюція 
діяльності СОТ показує, що трудові пи-
тання стали важливими елементами її 
політики під час ведення глобальних тор-
говельних переговорів. Усе частіше краї-
ни-учасниці СОТ виносять на розгляд під 
час Конференцій міністрів СОТ питання 
про включення положень щодо трудових 
стандартів в торговельні угоди. Але бага-
то членів СОТ досі відмовляються брати 
участь у дискусіях з вирішення цих про-
блем, стверджуючи, що ці питання є ви-
ключною компетенцією МОП.
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