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В наш час все більш важливого 
значення у  підвищенні ефек-
тивності забезпечення еконо-
мічної безпеки держави набу-

ває діяльність недержавних суб’єктів, 
зок рема  – об’єднань громадян. Стає 
очевиднішим той факт, що  вирішення 
проблеми забезпечення економічної 
безпеки не  може бути прерогативою 
лише органів державної влади. Безпе-
речно, у механізмі забезпечення еконо-
мічної безпеки головна роль належить 
саме державі (а основ ний обсяг безпо-
середньої діяльності виконує виконав-
ча влада, в  ме жах якої створюються 
і  діють державні органи забезпечення 
безпеки). Проте питання забезпечення 
економічної безпеки Украї ни є  одним 
з  найважливіших національних пріори-
тетів і вимагає посиленої уваги не тіль-
ки представників владних структур, а й 
громадських і політичних рухів, науков-
ців, широких кіл громадськості.

Окремі аспекти участі недержавних 
суб’єктів у  забезпеченні економічної 
безпеки держави досліджувались таки-
ми вітчизняними науковцями, як С. Го-
ловащенко, І.  Жданов, В.  Коваленко, 
О.  Корнієвський, В.  Крутов, В.  Ліпкан, 
О. Юлдашев. Проте детальному аналізу 
діяльності таких суб’єктів недержавної 
системи забезпечення економічної без-
пеки, як  об’єднання громадян, не  при-
ділялося достатньої уваги, що  й  зумов-
лює актуальність цього дослідження.

Метою даної статті є визначення міс-
ця та ролі об’єднань громадян у системі 
суб’єктів забезпечення економічної без-
пеки держави. Поставлена мета зумов-
лює вирішення таких основних завдань: 
визначення видів та ролі об’єднань гро-
мадян як  суб’єктів забезпечення еко-
номічної безпеки, нормативно-пра-
вових актів, що  регулюють діяльність 
об’єднань громадян у цій сфері, а також 
окреслення напрямків розвитку та вдо-

сконалення адмініст ративно-правового 
регулювання участі об’єднань грома-
дян у  забезпеченні економічної безпе-
ки держави.

Економічна безпека, що  є  основою 
життєдіяльності суспільства, його со-
ціально-політичної та  соціально-еконо-
мічної стійкості, може бути розгляну-
та як  економічні відносини між держа-
вою, регі онами, підприємствами, окре-
мими індивідами та  їх  об’єднаннями 
з приводу досягнення такого рівня роз-
витку економіки, за якого здійс нюється 
ефективне задоволення потреб і  гаран-
тований захист інте ресів усіх суб’єктів 
економіки [6, с.  15]. Стаття 17 Консти-
туції Украї ни [1] чітко визначає, що ра-
зом із  захистом суверенітету і  терито-
ріальної цілісності Украї ни забезпечен-
ня її економічної безпеки є найважливі-
шою функцією держави і справою всьо-
го Українського народу.

Таким чином, можна стверджува-
ти, що  обов’язок щодо забезпечення 
економічної безпеки держави покла-
дається не  тільки на  державні органи, 
а  й на  органи місцевого самоврядуван-
ня, підприємства, установи і  органі-
зації, а  також на  всіх громадян Украї-
ни та  їх  об’єднання. Законом Украї-
ни «Про основи національної безпе-
ки Украї ни» [8] (ст.  4) серед суб’єктів 
національної безпеки також визна-
чено структури недержавного секто-
ру, зок рема – об’єднання громадян. 
Статтею 9 цього Закону встановлено, 
що  громадяни, громадські та  інші ор-
ганізації та  об’єднання, які  мають пра-
ва і  обов’язки щодо забезпечення еко-
номічної безпеки держави, добровільно 
і в порядку виконання конституційних 
обов’язків здійснюють заходи, визначе-
ні законодавством Украї ни щодо забез-
печення її  національної (у тому числі 
економічної) безпеки; привертають ува-
гу суспільних і  державних інс титутів 
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до  небезпечних явищ і  процесів у  різ-
них сферах життєдіяльності країни; 
у  законний спосіб і  законними засоба-
ми захищають власні права та інте реси, 
а  також власну безпеку. Держава ж, зі 
свого боку, забезпечує їм необхідний 
рівень правового і соціального захисту. 
Суттєва роль у реалізації політики наці-
ональної безпеки, що  мають відіграва-
ти інс титути громадянського суспіль-
ства, визначається і  в Стратегії націо-
нальної безпеки Украї ни [11]. В  її пунк-
ті 4.3, зок рема зазначається, що  актив-
на діяльність інс титутів громадянсько-
го суспільства має сприяти зміцненню 
гарантій додержання законності, прав 
і  свобод людини та  громадянина, за-
безпеченню адекватності системи наці-
ональної безпеки загрозам національ-
ним інте ресам та  економічним можли-
востям держави.

Проте роль і  місце, а  також сам ме-
ханізм реалізації громадянами своїх 
повноважень у сфері забезпечення еко-
номічної безпеки держави, як  зазнача-
ють сучасні дослідники даної проблеми, 
у  законодавстві Украї ни майже не  роз-
криті [4; 5]. А  це зумовлює несформо-
ваність недержавної системи забезпе-
чення економічної безпеки на  ниніш-
ньому етапі її  розвитку. Так, В.  Ліпкан 
відзначає, що  у  Стратегії національ-
ної безпеки Украї ни лише задекларова-
но участь громадян у забезпеченні НБУ, 
проте не  визначено конкретні механіз-
ми, а головне напрями взаємодії із дер-
жавними органами [5, с. 405]. О. Корні-
євський виділяє ще декілька чинників 
об’єктивного та  суб’єктивного характе-
ру, що стоять на заваді її становлення, – 
аполітичність переважної більшості на-
селення країни; вкрай негативне став-
лення громадян до  владних структур, 
політичних партій, інших громадських 
об’єднань; низький загальний рівень 
громадянської культури; відсутність 

копіткої і  конструктивної роботи по-
літико-управлінської еліти щодо ефек-
тивного захисту інте ресів громадян 
і підвищення рівня життя та ін. [2, с. 48].

Право на  свободу об’єднання 
є  невід’ємним правом громадян Украї-
ни, яке гарантується Конституцією. На 
конституційному рівні в  Україні закрі-
плене існування двох видів об’єднань 
громадян: ст.  36 визначила, що  грома-
дяни Украї ни для  здійснення і  захис-
ту своїх прав і  свобод, а  також задово-
лення політичних, економічних, куль-
турних та інших інте ресів мають право 
на об’єднання в політичні партії та гро-
мадські організації. До громадських ор-
ганізацій Конституція відносить та-
кож професійні спілки, що  об’єднують 
громадян, пов’язаних спільними інте-
ресами за  родом їх  професійної ді-
яльності. Норми Конституції Украї-
ни, що стосуються об’єднань громадян, 
конкретизуються в інших законах і під-
законних актах. До таких норматив-
них актів, насамперед, належать зако-
ни Украї ни «Про об’єднання громадян», 
«Про благодійництво та  благодійні ор-
ганізації», «Про захист прав спожива-
чів», «Про професійні спілки, їх  права 
та гарантії діяльності», «Про політичні 
партії в  Україні», Положення «Про по-
рядок реєстрації символіки об’єднань», 
«Про порядок легалізації об’єднань гро-
мадян» та ін.

Стаття 1 Закону Украї ни «Про 
об’єднання громадян» [7] визначає 
об’єднання громадян як  добровіль-
не громадське формування, створене 
на  основі єдності інте ресів для  спіль-
ної реалізації громадянами своїх прав 
і  свобод. Об’єднання громадян, неза-
лежно від назви (рух, конгрес, асоціація, 
фонд, спілка тощо) визнається політич-
ною партією або громадською організа-
цією. Об’єднання громадян створюють-
ся і діють на основі добровільності, рів-
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ноправності їх членів, самоврядування, 
законності та гласності.

Громадською організацією в  Украї-
ні Закон (ст.  3) визнає об’єднання гро-
мадян для  задоволення та  захисту сво-
їх законних соціальних, економічних, 
творчих, вікових, національно-культур-
них, спортивних та інших спільних інте-
ресів. Для здійснення цілей і  завдань, 
спрямованих на  забезпечення еконо-
мічної безпеки, об’єднання громадян, 
зок рема громадські організації, відпо-
відно до ст. 20 Закону «Про об’єднання 
громадян» мають право:

– представляти і  захищати свої за-
конні інте реси та законні інте реси своїх 
членів (учасників) у  державних та  гро-
мадських органах;

– ідейно, організаційно та  матеріаль-
но підтримувати інші об’єднання гро-
мадян, що здійснюють свою діяльність 
у  сфері забезпечення безпеки, надава-
ти допомогу в їх створенні і функціону-
ванні;

– створювати установи та організації 
по забезпеченню економічної безпеки;

– одержувати від  органів державної 
влади і управління та органів місцевого 
самоврядування інформацію, необхід-
ну для  реалізації своїх цілей і  завдань 
у  сфері забезпечення економічної без-
пеки;

– вносити пропозиції до  органів вла-
ди і управління щодо забезпечення еко-
номічної безпеки;

– поширювати інформацію і пропагу-
вати свої ідеї та цілі, що стосуються за-
безпечення економічної безпеки;

– засновувати засоби масової інфор-
мації з  метою інформаційного забезпе-
чення системи економічної безпеки;

– засновувати підприємства, необхід-
ні для виконання завдань у сфері забез-
печення економічної безпеки та ін.

Відповідно до  статті 2 Закону «Про 
об’єднання громадян» і  ст.  2 Закону 

Закону «Про політичні партії в  Укра-
їні» [9] політичною партією є  зареє-
строване згідно із  законом добровіль-
не об’єднання громадян – прихильни-
ків певної загальнонаціональної про-
грами суспільного розвитку, яке має 
своєю метою участь у  виробленні дер-
жавної політики, сприяння формуван-
ню і вираженню політичної волі грома-
дян, бере участь у виборах та інших по-
літичних заходах. Відповідно до  ст.  12 
Закону «Про політичні партії в Україні» 
з  метою забезпечення економічної без-
пеки політичні партії мають право:

– вільно провадити свою діяльність 
щодо забезпечення економічної безпе-
ки у ме жах, передбачених Конституцією 
Украї ни та законами Украї ни;

– брати участь у  виробленні держав-
ної політики у  сфері забезпечення еко-
номічної безпеки;

– брати участь у  формуванні органів 
влади, представництва в їх складі;

– використовувати державні засоби 
масової інформації, а  також заснову-
вати власні засоби масової інформації 
з  метою інформаційного забезпечення 
економічної безпеки держави;

– підтримувати міжнародні зв’язки 
з політичними партіями, громадськими 
організаціями інших держав, міжнарод-
ними і міжурядовими організаціями;

– ідейно, організаційно та  матеріаль-
но підтримувати інші об’єднання гро-
мадян, надавати допомогу у їх створен-
ні з метою формування та зміцнення не-
державної системи забезпечення еко-
номічної безпеки тощо.

Стаття 12 Закону політичним партіям 
також гарантує:

– можливість викладати публічно 
і обстоювати свою позицію, у тому чис-
лі – з питань забезпечення економічної 
безпеки держави;

– брати участь в обговоренні та опри-
люднювати і  обґрунтовувати критичну 



  86  

Господарське право    Об’єднання громадян як суб’єктів... 

оцінку дій та рішень органів влади у пи-
таннях, пов’язаних із  забезпеченням 
економічної безпеки, використовуючи 
для цього державні і недержавні засоби 
масової інформації в  порядку, встанов-
леному законом;

– вносити до органів державної влади 
Украї ни та  місцевого самоврядування 
пропозиції щодо підвищення ефектив-
ності забезпечення економічної безпе-
ки тощо.

Громадяни Украї ни мають також пра-
во на участь у професійних спілках з ме-
тою захисту своїх трудових і соціально-
економічних прав та  інте ресів, забезпе-
чення економічної безпеки. У  статті 1 
Закону Украї ни «Про професійні спіл-
ки, їх права та гарантії діяльності» [10] 
під професійною спілкою розумієть-
ся добровільна неприбуткова громад-
ська організація, що  об’єднує грома-
дян, пов’язаних спільними інте ресами 
за  родом їх  професійної (трудової) ді-
яльності (навчання). У  своїй діяльнос-
ті профспілки є  незалежними від  орга-
нів державної влади, органів місцевого 
самоуправління та  інших громадських 
об’єднань, непідзвітні та  непідконт-
рольні їм. Держава забезпечує реалі-
зацію права громадян на  об’єднання 
у професійні спілки та додержання прав 
та  інте ресів профспілок. Згаданим За-
коном (розділ ІІ) встановлюються такі 
права профспілок, що можуть бути від-
несені до діяльності у сфері забезпечен-
ня економічної безпеки:

– представляти і  захищати права 
та інте реси членів профспілок, пов’язані 
із економічною безпекою;

– брати участь у розробленні та здій-
сненні державної політики у галузі тру-
дових відносин, зайнятості, охорони 
праці, соціального захисту;

– здійснювати громадський конт роль 
за додержанням законодавства про пра-
цю та про охорону праці, а також умов 

забезпечення особистої, суспільної 
та державної економічної безпеки;

– брати участь у визначенні головних 
критеріїв життєвого рівня, прожит-
кового мінімуму, а  також мінімальних 
розмірів заробітної плати, пенсій, соці-
альних виплат, політики ціноутворення, 
розробці соціальних програм, спрямо-
ваних на  створення умов, які  забезпе-
чують гідне життя і  вільний розвиток 
людини та її соціальний захист;

– на організацію та проведення страй-
ків, зборів, мітингів і  демонстрацій 
на  захист трудових і  соціально-еконо-
мічних прав та  інте ресів працівників, 
у  тому числі у  сфері забезпечення еко-
номічної безпеки;

– утворювати об’єднання (ради, феде-
рації, конфедерації) за галузевою, тери-
торіальною або  іншою ознаками, а  та-
кож входити до  складу структур із  за-
безпечення особистої, суспільної 
та державної економічної безпеки;

– на  одержання інформації від  робо-
тодавців або  їх  об’єднань, органів дер-
жавної влади та  місцевого самовряду-
вання з  питань, що  стосуються трудо-
вих і соціально-економічних прав та за-
конних інте ресів своїх членів та ін.

Держава забезпечує додержання 
прав і  законних інте ресів об’єднань 
громадян, створюючи рівні можливос-
ті для  їх  діяльності. Втручання дер-
жавних органів та  посадових осіб у  ді-
яльність об’єднань громадян, так само 
як і втручання об’єднань громадян у ді-
яльність державних органів, посадо-
вих осіб та у діяльність інших об’єднань 
громадян, не допускається.

Отже, об’єднання громадян як  клю-
чові суб’єкти недержавної системи еко-
номічної безпеки відіграють важливу 
роль у  її  забезпеченні. Їх призначення 
вбачається в  тому, щоб якомога надій-
ніше захищати особу, су спільство і дер-
жаву від  можливих економічних не-
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безпек та  загроз, гармонізувати соці-
ально-економічні інте реси людини, су-
спільства і  держави. Ці об’єднання ма-
ють у своєму арсеналі досить широкий 
спектр засобів, форм і  методів впли-
ву на  стан забезпечення економічної 
безпеки, вони в  змозі надавати суттє-
ву допомогу державним органам у цьо-
му процесі, а  також привертати увагу 
населення до  важливих проблем у  да-
ній сфері, створюючи таким чином не-
обхідні передумови для  широкої учас-
ті громадян у забезпеченні економічної 
безпеки держави.

Проте сьогодні в  Україні зарано го-
ворити про  повноцінну систему не-
державного забезпечення економіч-
ної безпеки, невід’ємною складовою 
якої є  об’єднання громадян, адже на-
разі в  країні ще замало організацій, 
що  опікуються саме цими питаннями. 
Прикладами недержавних організацій, 
до  сфери інте ресів яких тою чи  іншою 
мірою входять питання економічної 
безпеки, можуть бути недержавні ана-
літичні центри: Український центр еко-
номічних і  політичних досліджень іме-
ні Олександра Разумкова, що здійснює 
дослідження державної політики у сфе-
рі економічної політики, міжнародної 
та  регі ональної безпеки; Центр між-
народної безпеки та  Стратегічних сту-
дій, метою якого є  дослідження і  про-
грами у  галузі міжнародної та  націо-
нальної безпеки, розробка контрзахо-
дів для  усунення існуючих і  потенцій-
них загроз національним (у тому числі 
економічним) інте ресам Украї ни; Центр 
дослідження національної безпеки, ме-
тою діяльності якого є  дослідження 
внутрішніх та зовнішніх чинників наці-
ональної безпеки Украї ни та ін.; а також 
громадські організації: Інс титут грома-
дянського суспільства, до напрямків ді-
яльності якого належить сприяння ста-
новленню та  розвитку громадянсько-

го суспільства в  Україні, правові, полі-
тологічні та  економічні дослідження; 
Всеукраїнська громадська організація 
«Демократична дія», яка у  своїй діяль-
ності приділяє увагу темам національ-
ної безпеки Украї ни, а  також інтегра-
ції Украї ни в  структури європейської 
та  світової безпеки; Громадська органі-
зація «Міжнародна антитерористична 
єдність», у  зав даннях якої статутно за-
кріплено формування недержавної сис-
теми забезпечення національної (у тому 
числі економічної) безпеки, а  до  осно-
вних напрямків діяльності належить 
координація формування та  розвитку 
недержавної складової системи наці-
ональної безпеки Украї ни; Громадське 
об’єднання «Служба економічної без-
пеки», діяльність якої безпосередньо 
спрямована на  забезпечення економіч-
ної безпеки, захист людини і  громадя-
нина, суспільства і держави від зовніш-
ніх та внутрішніх загроз у контексті ре-
алізації державної політики національ-
ної безпеки, надання відповідної допо-
моги підрозділам правоохоронних і си-
лових структур, органам місцевого са-
моврядування та державним установам.

Таким чином, формування сучасної 
системи економічної безпеки має від-
буватися на  основі органічного поєд-
нання її державної та недержавної скла-
дових. Сьогодні очевидним є той факт, 
що  забезпечення економічної безпе-
ки не  може бути ефективним без ак-
тивної участі в  ньому інс титутів гро-
мадянського суспільства і, зок рема, та-
ких, як громадські організації, політич-
ні партії та  профспілки. До головних 
напрямків розвитку та  вдосконалення 
адмініст ративно-правового регулюван-
ня участі об’єднань громадян у  забез-
печенні економічної безпеки держави 
можна віднести:

1) розробку та  вдосконалення нор-
мативно-правових актів, які  регламен-
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тують суспільні відносини у сфері еко-
номічної безпеки за  участю громад-
ських об’єднань. Вирішення значної 
кількості проблем, пов’язаних із  ді-
яльністю громадських об’єднань у сфе-
рі забезпечення економічної безпе-
ки, безпосередньо пов’язане із  зміною 
чинного законодавства, зок рема зако-
нів Украї ни «Про основи національ-
ної безпеки Украї ни», «Про об’єднання 
громадян», які повинні чітко закріплю-
вати роль та  повноваження об’єднань 
громадян серед інших недержавних 
суб’єктів, їх  місце у  загальній системі 
забезпечення економічної безпеки дер-
жави, а також із розробкою нових нор-
мативних актів, що  мають закріплюва-
ти адмініст ративно-правові механізми 
регулювання діяльності об’єднань гро-
мадян у  сфері забезпечення економіч-
ної безпеки, визначати основи їх  вза-
ємодії із  органами державної влади, 
а  також механізми здійснення громад-
ського контролю у даній сфері;

2) вдосконалення системи взаємодії 
органів державної влади з  інс титутами 
громадянського суспільства, у  тому 
числі – з об’єднаннями громадян. Забез-
печення ефективного зв’язку об’єднань 
громадян з  державними елементами 
системи забезпечення економічної без-
пеки передбачає утворення і  розвиток 
низки координаційних органів, екс-
пертних, консультативних рад при ор-
ганах виконавчої влади, діяльність яких 
пов’язана із  забезпеченням економіч-
ної безпеки. Деякі науковці наголошу-
ють також на  необхідності існування 
єдиного координуючого органу як  ме-
тодичного та  організаційного центру, 
яким, наприклад, може бути створений 
при РНБО Украї ни Центр недержавно-
го забезпечення національної безпе-
ки або  Незалежна громадська консуль-
тативна рада, яка б  складалася з  пред-
ставників українського і  міжнародного 

експертних співтовариств [2, с. 48]. Удо-
сконалення механізму адмініст ративно-
правового забезпечення економічної 
безпеки на  регі ональному рівні може 
відбуватися також шляхом створен-
ня місцевих рад національної безпеки 
та  оборони, які  були б  підпорядкова-
ні місцевим державним адмініст раціям 
та  Раді національної безпеки та  оборо-
ни Украї ни [3, с.  17]. Створення таких 
органів допоможе підвищити ефектив-
ність роботи та створить дієві механіз-
ми забезпечення економічної безпеки;

3) запроваджен ня системи громад-
ського контролю за діяльністю органів 
державної влади у  сфері забезпечення 
економічної безпеки. У пункті 4.3 Стра-
тегії національної безпеки Украї ни, за-
твердженої Указом Президента Украї ни, 
відзначається, що  активна діяльність 
інс титутів громадянського суспільства 
сприятиме зміцненню законності, га-
рантій додержання прав і свобод люди-
ни і  громадянина, адекватності систе-
ми національної безпеки загрозам на-
ціональним інте ресам та  економічним 
можливостям держави. Механізми гро-
мадського контролю потребують свого 
удосконалення шляхом:

– своєчасного і  достовірного інфор-
мування суспільства про  діяльність 
у цій сфері органів державної влади;

– проведення громадської експерти-
зи проектів нормативно-правових ак-
тів, концепцій і програм з питань націо-
нальної (у тому числі економічної) без-
пеки та врахування її висновків;

– створення громадських експерт-
них рад при органах виконавчої влади, 
які  діють у  сфері забезпечення еконо-
мічної безпеки;

– широкого залучення громадськості 
до обговорення найбільш гострих про-
блем економічної безпеки в  ході опра-
цювання відповідних державних рі-
шень.
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