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Порушено проблему юридичної природи 
права на свободу пересування, складовою 
частиною якого є право на туризм, сво-
боду туристичних подорожей. Сформу-
льовано конституційно-правові основи 
туризму в Україні та визначено право 
на туризм за суттю, змістом і формою.
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К
онституція Украї ни 1996 
року встановила загаль-
ні норми правового регу-
лювання туризму, а  також 

систему прав і  свобод, раніше не відо-
мих радянській доктрині права. Впер-
ше в  історії українського конституціо-
налізму Основ ний Закон значно розши-
рив і збагатив коло та зміст прав і сво-
бод людини й  громадянина. Особли-
ве місце серед них посідає право люди-
ни на свободу пересування, право віль-
но залишати територію Украї ни, а  та-
кож право громадян Украї ни в  будь-
який час повернутися в Україну (ст. 33), 
які базуються на загальнолюдських цін-
ностях поваги до  людини та  визнання 
її  права на  особисту свободу. Складо-
вою частиною права на  свободу пере-
сування є право на туризм, свободу ту-
ристичних подорожей.

Зважаючи на  те, що  право на  свобо-
ду пересування є  новим у  системі кон-
ституційних прав і свобод Украї ни, юри-
дична природа даного права ще мало-
досліджена. В Конституції Украї ни пра-
ва і свободи людини й громадянина за-
кріплені системно, тобто на рівні їх те-
оретичного моделювання й  сприйнят-
тя вони поділяються на особисті, полі-
тичні, економічні, соціальні та культур-
ні права й  свободи. Щоправда, в  юри-
дичній літературі є й інші класифікації. 
Причому право на свободу пересування, 
право вільно залишати територію краї-
ни й  повернутися до  неї, передбачені 
ст.  33 Конституції Украї ни та  основни-
ми міжнародними актами з прав люди-
ни [1], вміщені серед групи політичних 
прав Украї ни. Можливо, саме це й спри-
чинило провідних дослідників прав лю-
дини (Н. А. Мяловицька та ін.), а також 
їхніх колег В. В. Головченка і М. І. Сіро-
го віднести право на свободу пересуван-
ня до  політичних прав [2; 3]. Свою по-
зицію вони обґрунтовують тим, що  це 

суб’єктивні права і  свободи люди-
ни й  громадянина у  політичній сфері 
або переважно у цій сфері, які опосеред-
ковують собою взаємовідносини особи 
і держави як політичної організації сус-
пільства, особи і органів державної вла-
ди та місцевого самоврядування, особи 
і  народу, суспільства в  цілому як  носія 
і джерела влади, особи і політичних пар-
тій та  інших інс титутів держави і  сус-
пільства. Ймовірно, така позиція сфор-
мувалася, з  одного боку, через віднос-
ну молодість цього права в системі прав 
людини і  громадянина Украї ни та  від-
сутність ґрунтовних досліджень його 
юридичної природи в  теорії конститу-
ційного права. З  іншого, – є  наслідком 
ідеології та  світогляду, що  успадкова-
ний нашою державою від  заполітизо-
ваного радянського режиму (це право 
пов’язувалося з пропискою осіб за міс-
цем проживання, обмеженням щодо ви-
їзду за кордон – існування т. зв. «заліз-
ної завіси»). Але право на свободу пере-
сування, на нашу думку, має насамперед 
елементи природних (особистих) прав, 
які притаманні людині від народження, 
а не лише у контексті участі у політич-
ному житті країни.

Не випадково такі відомі українській 
юридичній науці вчені, як  О.  М.  Бай-
муратов, В.  Ф.  Погорілко, В.  Я.  Тацій, 
Ю. М. Тодика, С. Б. Чехович й інші, ви-
значають право на свободу пересування 
як  одне з  основоположних природних 
прав і свобод людини [4; 5].

Інші провідні фахівці намагають-
ся віднести й  обґрунтувати належність 
права на свободу пересування до групи 
соціальних прав людини і громадянина, 
з доводами яких не можна не погодити-
ся, але з певними застереженнями. Зок-
рема, заслуговують на  увагу аргументи 
прихильників цієї точки зору, що з пра-
вом на свободу пересування, яке реалі-
зується через туризм, пов’язана соціаль-
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на мотивація пересування людини (від-
починок, оздоровлення, пізнання тощо).

Аналізуючи ознаки диференціації 
(належності) закріплених у Конституції 
Украї ни прав і свобод людини й грома-
дянина та застосовуючи їх до права лю-
дини на  свободу пересування, зок рема 
права на  туризм, свободу туристичних 
подорожей, на наш погляд, можна сфор-
мулювати один з  основних критеріїв 
класифікації цього права як  виду соці-
альних прав: мотиваційна ознака, тобто 
мета, яку переслідує людина, здійсню-
ючи пересування (відпочинок, пізнан-
ня тощо). Це ті складові умови забезпе-
чення життєдіяльності людини, що при-
таманні соціальній сфері діяльності дер-
жави [6]. Водночас, мета пересуван-
ня людини є лише похідною, другоряд-
ною ознакою цього права, хоча далеко 
й не останньою. Першоосновою, визна-
чальним критерієм права на свободу пе-
ресування, вважаємо, є можливість осо-
бистої свободи людини, вибору певної 
поведінки, форм, видів і напрямків сво-
го пересування.

Натомість право на  туризм, свобо-
ду туристичних подорожей як складова 
права на свободу пересування, на нашу 
думку, поєднує, крім елементів природ-
них, соціальних, політичних прав, також 
і риси, притаманні культурним правам. 
Туризм виконує в  суспільстві важли-
ву культурну функцію, забезпечує духо-
вний розвиток людини, яка подорожує.

Можливість безпосередньо й  осо-
бисто відкривати для себе і насолоджу-
ватися духовними та культурними над-
баннями (пам’ятками археології, архі-
тектури, історії та культури, відвідання 
музеїв, театрів тощо) як у нашій держа-
ві, так і в інших країнах світу, є тим бла-
гом, що  гарантується особі державою 
і  виступає необхідною умовою розви-
тку туризму та здійснення туристичних 
подорожей. Розуміння й поширення за-

гальнолюдських етичних цінностей тер-
пимості й  поваги різноманітних релі-
гійних, культурних і моральних переко-
нань є одночасно основою та наслідком 
туризму. 

Особи, які  здійснюють туристичні 
подорожі, повинні поважати соціально-
культурні традиції та  звичаї всіх наро-
дів, у тому числі національних меншин 
і  корінних народів, дотримуючись при 
цьому їх законів, звичаїв і традицій.

Водночас, поряд із  підтриманням 
у  людини прагнень до  пізнання істо-
рії й культури країни та розвитком у неї 
почуття гордості, бажання зберегти свої 
національні традиції, туризм викликає 
суто прагматичну необхідність підго-
товки, оновлення екскурсійних матері-
алів, відтворення, збереження й охоро-
ни пам’яток в  належному стані для  ту-
ристичних показів. Це стимулює й пев-
ні капіталовкладення в  сферу культу-
ри, справу збереження пам’яток історії 
та культури для нащадків. А такі ознаки 
притаманні групі економічних прав лю-
дини й громадянина.

Таким чином, в  теорії конституцій-
ного права спостерігається певна ево-
люція щодо розуміння і  визнання пра-
ва на свободу пересування, права вільно 
залишати територію Украї ни й  повер-
нутися до  неї та  його складової – пра-
ва на туризм, свободу туристичних по-
дорожей.

Враховуючи розмаїття поглядів щодо 
належності права на свободу пересуван-

Сучасний туризм виступає 
позитивним і постійним 
чинником, що сприяє 
взаємопізнанню, а також 
в якості основи для досягнення 
більш високого рівня поваги 
й довіри між народами. 
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ня до однієї з традиційних груп консти-
туційних прав і свобод людини й грома-
дянина, неможливо, на наш погляд, од-
нозначно визначити критерії (юридич-
ну природу) цього права та його складо-
вого елементу – права на  туризм, сво-
боду туристичних подорожей, як  суто 
особистого (природного), чи  політич-
ного, чи  соціального, чи  культурного. 
Водночас, попри всі дискусії незапере-
чним є те, що право на свободу пересу-
вання належить до основних конститу-
ційних прав і свобод людини й громадя-
нина в  Україні, з  яким пов’язана реалі-
зація більшості інших прав і свобод лю-
дини й громадянина. Право на свободу 
пересування, зок рема право на туризм, 
свободу туристичних подорожей має, 
так би мовити, комплексний характер, 
оскільки поєднує риси (елементи) при-
родних, соціальних, політичних і  куль-
турних прав. Але превалюють в  праві 
на  туризм, насамперед, соціальні риси. 
Туризм (право на  туризм) як  різновид 
свободи пересування є соціальним пра-
вом, тому що основним благом, яке га-
рантується державою і  забезпечується 
шляхом всебічного розвитку туризму, 
визначальним його критерієм є  мета, 
яку переслідує особа, здійснюючи пере-
сування (рекреація, пізнання тощо).

Отже, логічно й  природно в  пев-
них аспектах відносити право люди-
ни на  свободу пересування до  осно-
вних природних прав, оскільки воно 
пов’язане безпосередньо з проявом осо-
бистої свободи, вільного вибору варіан-
тів своєї поведінки незалежно від мети, 
є умовою професійного і духовного роз-
витку людини. Хоча варто й  зауважи-
ти, що його складове – право на туризм, 
свободу туристичних подорожей, є  пе-
реважно соціальним правом, а  також 
має риси природних, культурних і  по-
літичних прав. Неоднозначність класи-
фікації даного права обумовлена тим, 

що  права людини реалізуються у  пев-
них сферах суспільного життя (політи-
ка, культура, економіка, екологія тощо). 
Право на  туризм, свободу туристич-
них подорожей реалізується здебіль-
шого або  переважно в  кількох сферах 
суспільного життя. Ця думка підтвер-
джується найважливішими міжнарод-
ними правовими документами з  пи-
тань туризму: Загальною резолюцією 
конференції ООН з  міжнародного ту-
ризму та  подорожей (1963  р.); Маніль-
ською декларацією з  світового туриз-
му (1980 р.); Хартією туризму та Кодек-
сом туриста (1985  р.); Гаазькою декла-
рацією з туризму (1989 р.); Глобальним 
етичним Кодексом туризму (1999 р.) [7]. 
В них наголошується, що туризм актив-
но впливає на життя людей, організацію 
їх праці, відпочинку та дозвілля, а відтак 
– на соціальний, економічний, політич-
ний і  культурний розвиток кожної лю-
дини й  суспільства в  цілому. Розвиток 
туризму пов’язаний із  соціально-еко-
номічним розвитком націй і  залежить 
від доступу людини до активного відпо-
чинку й відпусток, її свободи пересуван-
ня в ме жах вільного часу як основопо-
ложний принцип права на туризм і сво-
боду туристичних подорожей.

Крім того, специфіка, юридична при-
рода права на туризм полягає в тому, що 

(на відпочинок, охорону здоров’я, 
безпечне для життя і здоров’я довкілля, 
задоволення духовних потреб, участь 
у культурному житті, інформацію та ін.).

Таким чином, визнання й  гаранту-
вання права на  свободу пересування 
та інших суміжних прав і свобод люди-
ни й громадянина в Конституції Украї-

туризм є результатом і водночас 
наслідком реалізації більшості 
конституційних прав і свобод 
людини й громадянина 
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ни слід вважати надзвичайно важли-
вим кроком до створення на новій зако-
нодавчій базі конституційно-правових 
основ побудови, функціонування й роз-
витку туризму в нашій державі як гаран-
тії реалізації конституційних прав і сво-
бод людини й  громадянина. У  цьому 
зв’язку важливим, на  нашу думку, вба-
чається розглянути та  проаналізувати 
норми Конституції Украї ни, які  регла-
ментують відносини в сфері туризму.

Конституція Украї ни відіграє провід-
ну роль і має виняткове значення в ре-
гулюванні відносин у  сфері туризму, 
визнання, охорони й захисту прав і  за-
конних інте ресів людини й громадяни-
на з  питань туризму в  Україні, а  також 
посідає основне фундаментальне місце 
в системі законодавства Украї ни про ту-
ризм. Це обумовлюється юридичною 
природою Конституції Украї ни, яка міс-
тить найбільш стійкі, принципові, ви-
хідні положення щодо гарантування 
прав і  свобод людини, що  визначають 
зміст і спрямованість діяльності держа-
ви, відповідальність держави перед лю-
диною за свою діяльність (ч. 2 ст. 3 Кон-
ституції).

Аналізуючи положення Конститу-
ції Украї ни як  правової основи туриз-
му, на нашу думку, можливо виокреми-
ти дві групи норм: загального характе-
ру, які  важливі з  точки зору послідов-
ного забезпечення права на туризм, і т. 
зв. «туристичні», що  стосуються без-
посередньо розвитку туризму в  Украї-
ні, як гарантії реалізації людиною і гро-
мадянином прав на свободу пересуван-
ня, відпочинок й  інших суміжних прав 
і свобод під час здійснення туристичних 
подорожей.

Права і  свободи людини й  громадя-
нина є основними за змістом, оскільки 
з їх допомогою глибоко й повно прояв-
ляються і  регулюються найбільш важ-
ливі відносини між державою і громадя-

нином. Адже вся система конституцій-
них прав і свобод покликана слугувати 
подальшому розвитку демократії і  со-
ціальному прогресу. Зазначене повною 
мірою стосується й  туризму, оскіль-
ки через туризм реалізуються найваж-
ливіші природні права людини, права, 
пов’язані з  особистою свободою люди-
ни, формуванням і підтримкою в люди-
ни почуття власної гідності, а також за-
безпечення її розвитку.

До загальних слід віднести нор-
му, сформульовану в  ст.  1 Конституції, 
про  визнання Украї ни демократичною 
й  правовою державою. Характеристи-
ка Украї ни як правової держави означає, 
що  в  організації й  діяльності держави, 
в тому числі при підготовці й прийнят-
ті важливих і  знакових рішень у  сфері 
туризму, превалюють принципи права, 
а не політична або інша доцільність. Од-
нією з  найбільш суттєвих ознак право-
вої держави є верховенство права, коли 
право над усе, й  влади зок рема. Пра-
во є основою організації й життєдіяль-
ності держави в особі її органів і поса-
дових осіб, інших організацій. Право 
тут виступає як  об’єктивно можливий 
масштаб соціальної свободи, що стиму-
лює творчу активність людини, гаран-
тує суспільне визнання того, що кожен 
індивід народжується вільним, рівним 
іншому, а  верховенство права розгля-
дається як соціальний феномен, що зу-
мовлює невід’ємні права людини і  гро-
мадянина на свободу, рівність, справед-
ливість, щастя, повагу тощо [8].

Таким чином, з  одного боку, право-
ва держава виходить з визнання невід-
чужуваних і  невід’ємних (природних) 
прав і  свобод та  покладення на  відпо-
відних суб’єктів обов’язків щодо дотри-
мання й захисту прав і свобод людини. 
Органи державної влади в Україні здій-
снюють свої повноваження у встановле-
них Конституцією Украї ни ме жах і від-
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повідно до законів Украї ни, а також згід-
но з визначеною компетенцією. 

 іноземних громадян та осіб без гро-
мадянства з метою туризму, страхуван-
ням ризиків в туризмі (життя й здоров’я 
туристів) тощо. Зок рема, вдосконален-
ня законодавства щодо запроваджен ня 
адмініст ративних (т. зв. «туристичних») 
формальностей перетину кордонів згід-
но з міжнародними угодами (візові, са-
нітарні, митні тощо) повинне відбува-
тися в такий спосіб, щоб сприяти віль-
ному подорожуванню й  доступу мак-
симальної кількості людей до  туризму; 
запобіганню незаконній міграції й тор-
гівлі людьми; проведенню гнучкої візо-
вої політики стосовно громадян кожної 
держави з урахуванням, насамперед, на-
ціональних інте ресів. Така політика дер-
жави є  вихідним принципом ефектив-
ного розвитку туризму, що проголоше-
ний і закріплений в Гаазькій декларації 
з туризму 1989 р. [9]. З іншого боку, до-
тримання вимог прав і  свобод людини 
й громадянина у сфері туризму, забезпе-
чення свободи туристичних подорожей 
слугуватиме одним із  критеріїв право-
вої держави.

Відповідно до  статті 1 Конституції 
Украї ни Украї на є  соціальною держа-
вою, політика якої спрямована на ство-
рення умов, що забезпечують гідне жит-
тя та вільний розвиток людини. Ця нор-
ма також має безпосереднє відношення 
до прав і свобод, що реалізуються люди-

ною і  громадянином шляхом всебічно-
го розвитку туризму, перш за все в час-
тині забезпечення кожному дотриман-
ня й захисту даних прав. Туризм є одно-
часно наслідком і  вирішальним чинни-
ком якості життя в  сучасному суспіль-
стві, тому органи державної влади, вва-
жаємо, повинні приділяти більше ува-
ги туризму з  метою забезпечення його 
розвитку в  гармонійній відповідності 
із  забезпеченням інших основних по-
треб і видів діяльності суспільства. Дер-
жава повинна сприяти розвитку туриз-
му як  гарантії права людини на  відпо-
чинок, права на  використання вільно-
го часу, насамперед, можливостей до-
ступу до  проведення відпусток, сво-
боду подорожей. Зазначеному корес-
пондує обов’язок суспільства надава-
ти своїм громадянам реальні, ефектив-
ні й недискримінаційні можливості до-
ступу до туризму, можливості кожному 
громадянину пізнати навколишній світ 
тощо. Саме такі умови повинні відпові-
дати пріоритетам, законодавству й тра-
диціям нашої держави в сфері туризму.

Соціальне призначення прав і  сво-
бод людини й громадянина визначається 
тим, що вони втілюють ідеали демокра-
тії, гуманізму й справедливості, слугують 
всебічному розвитку особи, надають гро-
мадянам широкі можливості для підви-
щення їх  соціально-правової активнос-
ті, засобом задоволення їхніх матеріаль-
них і духовних потреб, забезпечують по-
єднання як індивідуальних, так і суспіль-
них інте ресів. Змістом права на  гідний 
життєвий рівень, яке повинно забезпе-
чуватися в соціальній державі, є не тіль-
ки отримання певних матеріальних благ 
для себе і своєї сім’ї, а й можливості роз-
витку особистості шляхом здійснення 
подорожей з метою задоволення рекре-
аційних, культурних, пізнавальних й  ін-
ших потреб та інте ресів. Створення умов 
і можливостей відтворення та поновлен-

Побудова правової держави 
слугуватиме потужним 
чинником встановлення 
суворого правопорядку в сфері 
туризму в нашій державі, 
пов’язаного з правилами 
й умовами в’їзду та виїзду 
громадян Украї ни,



  20  

Юридичні акценти    Конституція України як правова основа розвитку... 

ня фізичних, моральних і  духовних сил 
людини, її право на певний спосіб орга-
нізації свого відпочинку й оздоровлення, 
використання вільного часу, проведення 
змістовного дозвілля шляхом здійснен-
ня туристичних подорожей. Забезпечен-
ня доступності туризму для всіх верств 
населення й особливо для молоді, жінок 
з  дітьми, інвалідів і  осіб похилого віку, 
створюючи гарантії державного захисту 
саме цих категорій громадян.

яка повинна знайти своє завершен-
ня в системі заходів адмініст ративного, 
законодавчого й  фінансового порядку, 
спрямованих на  забезпечення кращо-
го соціального, культурного, освітньо-
го, політичного й економічного керівни-
цтва сферою пересування людей.

Російський вчений М.  Н.  Марченко, 
на нашу думку, цілком справедливо під 
основними соціальними правами роз-
глядає можливості особистості в  сфе-
рі виробництва й  розподілу матеріаль-
них благ, що  мають забезпечити задо-
волення економічних і тісно пов’язаних 
з  ними духовних потреб та  інте ресів 
людини [10]. Інші російські науковці 
В.  М.  Корельський та  В.  Д.  Перевалов 
небезпідставно зазначають, що  осно-
вні соціальні права та свободи людини 
і громадянина відображають рівень ма-
теріального розвитку конкретної дер-
жави й суспільства та їхню здатність за-
безпечувати відповідний рівень життя 
і соціальну захищеність індивіда [10; 11]. 
Реалізація даних прав людиною і грома-
дянином, а  також обов’язок сучасної 
держави забезпечити кожному члену 

суспільства нормальні умови для  роз-
витку особистості та гідний рівень жит-
тя, безпосередньо пов’язані з туризмом, 
оскільки кожна людина в  соціальній 
державі повинна мати можливості здій-
снювати туристичні подорожі. Адже ту-
ризм в сучасних умовах є найефективні-
шою формою відтворення трудового по-
тенціалу людини, її  фізичних і  мораль-
них сил та внутрішніх резервів, затраче-
них під час трудової діяльності. Туризм 
як різновид рекреації, активного відпо-
чинку сприяє зміцненню здоров’я люди-
ни, відновленню її працездатності.

Відмінною ознакою сучасної соціаль-
ної держави є досягнення більш високо-
го рівня добробуту для якомога більшої 
кількості громадян. В ме жах соціальної 
політики держава здійснює керівництво 
туристичним попитом через стимулю-
вання соціального туризму. Під соціаль-
ним туризмом у  контексті соціальної 
політики держави, на  наш погляд, слід 
розуміти певні заходи держави, спрямо-
вані на  створення умов для  проведен-
ня відпусток відповідними соціальни-
ми категоріями (молоді, жінок з дітьми, 
особами похилого віку), зок рема суб-
сидування будівництва місць для  від-
починку, надання транспортних пільг 
і пільгових турпутівок тощо.

Нині в  умовах глобалізації, науково-
технічного прогресу, автоматизації ви-
робництва в людини збільшується віль-
ний час, а  відтак – виникає проблема 
й  потреба його раціонального викорис-
тання. Цю проблему покликаний вирі-
шувати також і туризм, який забезпечує 
повноцінне використання вільного часу 
людини, сприяє підвищенню її культури, 
поєднанню відпочинку з пізнанням. Тому 
не випадковим є приділення значної ува-
ги з  боку більшості країн світу питан-
ням розвитку саме соціального туриз-
му як одного з перспективних і найбільш 
значимих для  політики держави. Адже 

Реальний та необхідний 
доступ все більш широких 
верств населення 
до проведення відпусток 
і подорожей є новою рисою 
сучасного туризму, 
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туризм є  дієвим засобом відтворення 
трудового потенціалу людини й суспіль-
ства в  цілому, чинником, що  впливає 
на соціальну рівновагу, взаєморозуміння 
між людьми і народами, підвищення тру-
дової активності колективів, особистого 
й суспільного добробуту.

Отже, відповідне послідовне вирі-
шення питань розвитку туризму в  на-
шій державі в  інте ресах людини й  сус-
пільства та гарантування і забезпечення 
можливостей людині здійснювати ту-
ристичні подорожі, в  тому числі на  за-
конодавчому рівні, є  пріоритетним ін-
струментом розбудови Украї ни як соці-
альної держави.

Одна з  найбільш суттєвих нова-
цій основ конституційного ладу Украї-
ни, встановлених Конституцією Украї ни 
1996  р., пов’язана із  закріпленням прин-
ципу здійснення державної влади шляхом 
поділу її на законодавчу, виконавчу й су-
дову (ст. 6). Тим самим Основ ний Закон 
закріпив розмежування функцій держави, 
визначених проф. В. Ф. Погорілком в тео-
рії конституційного права як «технологіч-
ні» [12], між уповноваженими державни-
ми органами на здійснення законодавчої, 
виконавчої й судової діяльності. У дослі-
джуваній нами сфері – це діяльність щодо 
формування сучасного законодавства 
в сфері туризму з урахуванням міжнарод-
но-правових норм і стандартів з цих пи-
тань, забезпечення його реалізації, а  та-
кож послідовного дотримання, охорони 
й захисту прав і свобод людини й грома-
дянина в сфері туризму. Насамперед, за-
конодавства, що  сприятиме гармонізації 
принципів спрощення туристичних фор-
мальностей; безпеки й  захисту турис-
тів і  туристичних об’єктів, а  також роз-
витку туристської свідомості, тобто гос-
тинності по  відношенню до  мандрівни-
ків і туристів з метою вироблення пова-
ги людської гідності, недопущення будь-
яких проявів дискримінації; впроваджен-

ня державних гарантій реалізації права 
на відпочинок і туризм для незахищених 
верств населення тощо.

Особливість розбудови туризму 
в  Україні полягає в  тому, що  вона від-
бувається одночасно з  утвердженням 
громадянського суспільства. Права лю-
дини, як вважає Є. А. Лукашова, є цін-
нісним орієнтиром, який дає змогу за-
стосовувати «людський вимір» не лише 
до  держави, права, закону, правопо-
рядку, а  й громадянського суспільства, 
оскільки ступінь розвиненості остан-
нього залежить значною мірою від  на-
явності прав і свобод людини й грома-
дянина, а також від обсягу цих прав і їх-
ньої реалізації [13].

Не менш знаковими та  важливими 
конституційними правами як  переду-
мова здійснення туризму в  нашій дер-
жаві є  група культурно-духовних прав 
і свобод людини й громадянина. Визна-
чальним у цьому зв’язку є право на за-
доволення духовних потреб, участь 
у  культурному житті (ст.  54 Конститу-
ції), оскільки туризм з найдавніших ча-
сів свого виникнення й  зародження ві-
дігравав і  відіграє важливу роль в  дер-
жаві як  чинник духовного, культурно-
го й  пізнавального виховання людини, 
ознайомлення її з історико-культурним 
надбанням, виховання в людини почут-
тя любові до рідного краю, патріотизму 
тощо. Ще в епоху Просвітництва (ХVІІ-
ХVІІІ ст.) туризму відводилася саме 
культурно-виховна функція у  суспіль-
стві. Туризм став унікальним чинником 
самоосвіти, терпимості до  різних на-
родів, пізнання усієї багатоманітності 
культур, традицій і звичаїв. 

що  допомагає взаємопізнанню на-
цій, розвитку взаєморозуміння та вста-

Сьогодні туризм є активною 
формою людського спілкування, 
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новленню культурно-економічних 
зв’язків між народами, а  відтак – роз-
витку співробітництва між державами, 
покращенню міжнародного станови-
ща в цілому та зміцненню миру. Не ви-
падково туризм також називають «на-
родною дипломатією». Крім того, су-
спільство, що  активно спілкується зі 
світом за допомогою туризму, стає від-
критішим, вільніше інтегрується у  сві-
тову співдружність, що  за  наших умов 
є  досить актуальним. Отже, реалізація 
культурно-духовних прав і  свобод лю-
дини через туризм слугує культурному 
збагаченню людини, сприяє розвитко-
ві її  особистості, а  відтак – підвищен-
ню культурного рівня суспільства, ви-
кликає в неї почуття гордості до куль-
турного спадку країни, бажання зберег-
ти свої національні традиції, історико-
культурні пам’ятки, поширює гуманіс-
тичні принципи поваги до інших людей. 
У  цьому зв’язку туристична політика 
і діяльність держави згідно з рекомен-
даціями міжнародних інституцій у сфе-
рі туризму повинна базуватися на пова-
зі художнього, археологічного й  куль-
турного спадку з  метою його захисту 
й  збереження для  майбутніх поколінь. 
Особлива увага при цьому приділяєть-
ся охороні пам’яток, музеїв, які  мають 
бути відкритими для  широкого досту-
пу й відвідання туристами, в тому чис-
лі й тих, що перебувають у приватному 
володінні, а також в будівлях релігійно-
го характеру [14, ст. 4].

Вагомого значення для  розвитку ту-
ризму в Україні набуває група природ-
них прав людини, насамперед, на  по-
вагу до  її  гідності (ст.  28 Конституції), 
інформацію (ст.  34 Конституції) та  до-
статній життєвий рівень (ст. 48 Консти-
туції), що є визначальними у реалізації 
людиною свого права на туризм, турис-
тичну подорож, правдиву й достовірну 
інформацію про  умови подорожі (пра-

вила перетину кордону, закони та  зви-
чаї країни перебування, пам’ятки історії 
й культури місця туристичного призна-
чення тощо).

На думку Ж.  М.  Пустовіт, саме при-
родні (громадянські) права і  свободи 
охоплюють фундаментальні аспекти 
свободи особистості та є виразником гу-
маністичних принципів будь-якого де-
мократичного організованого суспіль-
ства [15]. Природні права і свободи лю-
дини є невід’ємним елементом свободи 
людини, яка являє собою соціальну ре-
альність і  передбачає надання фактич-
ної можливості вільно розпоряджатися 
собою. Специфічна особливість особис-
тої свободи полягає і в тому, що вона ви-
ступає як умова розвитку індивідуально 
неповторних, притаманних конкретній 
особі, рис і здібностей.

Туризм і право на туризм в сучасних 
умовах – це прояв і  можливість осо-
бистості вільно розпоряджатися собою, 
своїм вільним часом для  забезпечення 
власного відпочинку, проведення зміс-
товного дозвілля, організації оздоров-
лення з метою задоволення власних со-
ціальних, рекреаційних, духовних, куль-
турних та інших потреб і інте ресів.

Із дотриманням прав громадян тіс-
но пов’язані й  такі особисті права 
і  обов’язки людини й  громадянина, 
які  визначаються Основним Законом 
та  забезпечують їм гарантії недотор-
канності, невтручання в особисте і при-
ватне життя, гарантують індивідуаль-
ну свободу, тобто можливість безпере-
шкодного вибору різноманітних варіан-
тів своєї поведінки, пов’язаних із  здій-
сненням туризму, вільним обранням 
форм, видів і  напрямків туристичних 
подорожей.

Розвиток туризму та  реалізація лю-
диною права на туризм значною мірою 
базується й  на  природно-кліматич-
них ресурсах, залежить від  екологіч-
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ного стану в країні, адже якість довкіл-
ля, екологічна безпека є  першочерго-
вим критерієм при здійсненні людиною 
подорожі. Тому право кожного на без-
печне для  життя і  здоров’я довкіл-
ля, гарантоване Конституцією Украї-
ни (ст.  50), має визначальне значення 
для реалізації права людини на туризм, 
свободу туристичних подорожей. Еко-
логічний стан суттєво впливає також 
і на ті види туризму, які безпосередньо 
не пов’язані з природним середовищем, 
тому що  для  сучасних туристів якість 
довкілля, екологічна безпека є  визна-
чальним критерієм при прийнятті рі-
шення про  туристичну подорож. Саме 
тому сучасний туризм вносить суттєві 
корективи в  екологічну політику біль-
шості країн світу, які  прагнуть зберег-
ти цінні рекреаційні ресурси шляхом 
прийняття спеціальних законодавчих 
актів, створення мережі національних 
парків, природних і  культурних запо-
відників та  інших охоронних терито-
рій і  об’єктів. Водночас, туризм може 
слугувати також і  засобом збереження 
й  відновлення природних ресурсів че-
рез організацію різних форм природо-
пізнавальної, природовиховної та  при-
родоохоронної роботи державних орга-
нів у сфері туризму серед населення. За-
вдяки туризму підвищується екологіч-
на свідомість населення, поліпшується 
загальний природозахисний стан регі-
ону зок рема та країни в цілому.

Таким чином, Конституція Украї-
ни становить основу в регламентуванні 

відносин у сфері туризму, хоча, безпере-
чно, визначає лише основні його шляхи 
регулювання в  нашій державі. Подаль-
ше вичерпне й детальне регламентуван-
ня питань вітчизняного туризму нале-
жить поточному законодавству Украї ни.

З огляду на  вищенаведене, запропо-
новано сформулювати поняття «право 
на туризм» за суттю, змістом і формою.

Змістом цього права є  поновлен-
ня і відтворення фізичних, моральних 
і духовних сил людини, а також задово-
лення її  соціальних, культурних та  ін-
ших благ і інте ресів під час подорожу-
вання. Формою права на туризм є про-
яв особистої свободи людини, її право 
на  певний спосіб використання віль-
ного часу, проведення змістовного до-
звілля шляхом обрання видів і напрям-
ків подорожування. Отже, право на ту-
ризм  – це можливості людини вільно 
подорожувати з  метою пізнання, від-
починку, оздоровлення тощо. Юри-
дична природа цього права полягає 
в  тому, що  туризм є  одночасно осно-
вою і  наслідком реалізації конститу-
ційних прав і свобод людини й грома-
дянина на свободу пересування, відпо-
чинок та інших прав [16].

Сутністю права на туризм 
є можливість вільного 
подорожування й перебування 
людини (відпочинку, оздоровлення 
тощо) в місцях туристичного 
призначення. 
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