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Публікація присвячена актуальним про-
блемам теорії та практики утвердження 
та гарантування конституційних прав 
і свобод людини в Україні та питанням 
вдосконалення правозахисної діяльно-
сті в контексті модернізації Основного 
Закону. Висвітлюється генезис системи 
конституційних прав і свобод людини, 
аналізується система їх загальносоціаль-
них і спеціальних юридичних гарантій. 
Характеризується конституційно-пра-
вовий статус суб’єктів, уповноважених 
гарантувати реалізацію прав і свобод лю-
дини, визначаються шляхи модернізації 
їх правозахисної діяльності.
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Публикация посвящена актуальным про-
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и гарантирования конституционных 
прав и свобод человека в Украине и вопро-
сам совершенствования правозащитной 
деятельности в контексте модернизации 
Основного Закона. Освещается генезис 

людини в Україні та шляхи 
їх удосконалення 
в контексті модернізації 
Конституції Украї ни

Гарантії
прав і свобод  



  58  

Конституційне право    Гарантії прав і свобод людини в Україні... 

Ц інність природних і невідчу-
жуваних прав людини була 
відома іще за  часів Анти-
чності. Пізніше, в епоху Від-

родження та  Реформації права і  сво-
боди людини, їх  гарантії стали ключо-
вим гаслом тодішніх буржуазних рево-

люцій і були викарбувані на скрижалях 
перших конституцій та конституційних 
правозахисних актів кінця XIX – на по-
чатку XX ст. Окремі із них, як то Декла-
рація прав людини і  громадянина, при-
йнята Національними зборами Франції 
26 серпня 1789 р., донині складають ос-
нову чинного конституційного законо-
давства у правозахисній сфері.

Разом з тим, конституювання осново-
положних прав і  свобод людини обумо-
вило парадигму щодо їх ефективного га-
рантування. Від давнини і  донині важ-
ливим, а нерідко і визначальним елемен-
том захисту прав і свобод людини зали-
шалися парламенти, суди, а з утверджен-
ням республік – і президенти держав.

При цьому в  кінці минулого століт-
тя захист прав людини стає пріорите-
том у  діяльності не  лише судів загаль-
ної юрисдикції, а й органів конституцій-
ної юрисдикції. Перефразувавши відоме 
твердження Г.  Єллінека «Відправлення 
правосуддя є державною функцією, ціл-
лю якої є захист всього права» [3, с. 749], 
можна стверджувати, що  здійснюючи 
конституційне правосуддя, Конститу-
ційний Суд Украї ни захищає насамперед 
конституційний лад нашої держави і га-
рантує права та свободи людини.

Водночас визначальним трендом су-
часних гарантій прав і  свобод людини 
у світі є їх системний характер. Нині жо-
ден, навіть найпотужніший у  механізмі 
держави орган влади не  може забезпе-
чити належні умови й засоби реалізації 
прав і  свобод людини без дієвого зако-
нодавства у правозахисній сфері та поза 
взаємодією з  іншими органами держав-
ної влади, органами місцевого самовря-
дування, інс титутами громадянського 
суспільства.

Як відомо, закріплені чинною Кон-
ституцією Украї ни права і  свободи лю-
дини відтворюють систему фундамен-
тальних особистих та  політичних прав 

системы конституционных прав и сво-
бод человека, анализируется система их 
общесоциальных и специальных юриди-
ческих гарантий. Характеризуется кон-
ституционно-правовой статус субъек-
тов, уполномоченных гарантировать 
реализацию прав и свобод человека, опре-
деляются пути модернизации их правоза-
щитной деятельности.
Ключевые слова: права и свободы чело-
века, гарантии конституционных прав 
и свобод человека и гражданина, правоза-
щитная деятельность, Конституцион-
ная Ассамблея, модернизация Конститу-
ции Украины.

Th is article is concerning on problems of 
theory and practice of consolidation and 
guaranteeing of constitutional rights and 
fr eedoms of human being in Ukraine as well 
as questions of right protection activity in 
context of Main Law modernizing.
Genesis of system of constitutional rights 
and fr eedoms of human being has been 
elucidated, complex of their general social 
and special law guaranties has been analyzed. 
Constitutional law status of subjects 
authorized to guarantee the realization of 
rights and fr eedoms of human being has 
been characterized, ways of modernization 
of their rights protection activity have been 
determined.
Keywords: rights and fr eedoms of human 
being, guarantees of constitutional rights and 
fr eedoms of human being and citizen, rights 
protection activity, Constitutional Assembly, 
modernizing of constitution of Ukraine.
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людини, встановлених Загальною де-
кларацією прав людини 1948  р., Кон-
венцією про  захист прав людини і  ос-
новоположних свобод 1950  р., Міжна-
родним пактом про економічні, соціаль-
ні та культурні права 1966 р. та іншими 
міжнародними договорами. В  основі  – 
це громадянські, політичні, економіч-
ні, соціальні, культурні (духовні) та інші 
права і свободи людини.

Основ ний Закон унормовує також до-
сить широкий спектр новітніх прав лю-
дини, або т. зв. прав «нового покоління», 
закріплених у  низці міжнародних дого-
ворів Украї ни в  гуманітарній і  правоза-
хисній сферах: право на  мир, екологіч-
ну та ядерну безпеку; інформаційні пра-
ва людини та  ін. Не секрет, що нині пе-
ред європейською спільнотою постають 
нові зав дання щодо конституювання 
та гарантій прав людей із додатковими 
фізичними потребами тощо.

Упевнені, що  і  результати роботи 
Конституційної Асамблеї як в 2013, так 
і  в наступних роках сприятимуть по-
дальшому вдосконаленню системи прав 
і свобод людини та механізмів їх гаран-
тування. Адже, за всіх умов, захист жит-
тя та  здоров’я людини, забезпечення 
її  прав та  свобод від  протиправних по-
сягань, а  також утвердження відповід-
них гуманістичних цінностей залиша-
ються пріоритетною функцією держа-
ви. Вирішення ж  теоретичних проблем 
у  правозахисній сфері є  важливим зав-
данням для всіх науковців-правників.

Однак нині не  досить лише задекла-
рувати і  проголошувати принцип не-
ухильного дотримання конституційних 
прав і  свобод людини та  громадянина. 
Українська держава, відповідно до  змі-
сту ст.  ст.  3, 22 та  ін. Основного Зако-
ну зобов’язана створити дієві право-
ві механізми, які  дозволили б  як  усім 
особисто, так і  різним соціальним гру-
пам, громадянському суспільству зага-

лом і  його інс титутам зок рема повною 
мірою реалізовувати свої конституцій-
ні права і свободи. Під останніми у юри-
дичній науці прийнято розуміти вста-
новлену Конституцією Украї ни та  га-
рантовану державою міру можливої по-
ведінки або діяльності особи (колективу 
осіб) з  метою задоволення своїх закон-
них потреб і інте ресів у політичній, еко-
номічній, соціальній, культурній (духов-
ній), екологічній, інформаційній та  ін-
ших сферах державного і  суспільного 
життя.

Очевидно, що  ефективність реалі-
зації прав і  свобод людини нині визна-
чається дієвістю їх  гарантування в  су-
спільстві. Тобто комплексом тих умов 
і  засобів, правових механізмів, які  доз-
воляють повно, всебічно і  вчасно реа-
лізовувати всю множину прав і  свобод 
людини, які  встановлюються Конститу-
цією Украї ни. Адже сам Основ ний За-
кон у частині другій ст. 22 чітко встанов-
лює: «Конституційні права і свободи га-
рантуються і не можуть бути скасовані». 
Упевнені, що  реалізація цього консти-
туційного положення передбачає наяв-
ність досконалої системи гарантій прав 
і свобод людини.

Ця система репрезентована загаль-
ними і  спеціально-юридичними гаран-
тіями. Перші з  них визначаються рів-
нем розвитку основних сфер суспіль-
ного і державного життя в Україні – по-
літичної, економічної, соціальної, куль-
турної (духовної), інформаційної та  ін. 
Закономірно, що  повноту реалізації 
прав і свобод людини може гарантувати 
лише сильна, економічно потужна дер-
жава із  розвиненим громадянським су-
спільством.

Загальні гарантії конституційних 
прав і  свобод людини мають великий, 
а  іноді й визначальний вплив на їх реа-
лізацію, оскільки забезпечують готов-
ність суспільства та  держави реалізу-
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вати відповідні права і  свободи. Адже 
будь-який, навіть самий досконалий 
юридичний механізм реалізації прав 
і  свобод є  безсилим, за  умови низько-
го рівня соціально-економічного роз-
витку суспільства і  держави, відсутно-
сті традицій правової культури та  гар-
монійно розвиненого громадянського 
суспільства.

Належний рівень розвитку суспіль-
ства та  держави, в  яких панує верхо-
венство права, спонукає до утверджен-
ня спеціальних правових гарантій кон-
ституційних прав і  свобод людини. 
Оскільки такі гарантії в  сучасних дер-
жавах отримують своє позитивне внор-
мування, то в науці їх іще ототожнюють 
з  юридичними гарантіями прав і  сво-
бод людини.

В Україні ці гарантії представлені на-
самперед законодавчими та  інституцій-
ними механізмами реалізації консти-
туційних прав і  свобод людини. Перші 
із  них представлені системою чинно-
го законодавства у  правозахисній сфе-
рі – Конституцією та  законами Украї-
ни, міжнародними договорами, щодо 
яких Украї на взяла на себе зобов’я зання 
в  сфері захисту прав людини, указа-
ми Президента Украї ни, іншими добре 
відомими усім правникам норматив-
но-правовими актами у  сфері захисту 
прав і свобод людини.

Відомо, що  Конституція Украї ни 
встановлює загальні принципи нор-
мативно-правових гарантій. Зок рема, 
стаття 57 Основного Закону визначає, 
що  закони й  інші нормативно-правові 
акти, які  визначають права громадян, 
мають бути доведені до  відома насе-
лення у  порядку, встановленому зако-
ном. В  іншому випадку такі норматив-
но-правові акти є нечинними. А части-
на третя статті 22 Конституції Украї ни 
містить застереження щодо звуження 
змісту та обсягу існуючих прав і свобод 

при прийнятті нових законів або  вне-
сенні змін до існуючих [5].

При цьому конституційні права і сво-
боди людини і  громадянина, згідно зі 
ст. 64 Основного Закону, які встановле-
ні ст. ст. 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, не можуть 
бути обмеженими, крім випадків, перед-
бачених Конституцією Украї ни [5]. Ок-
ремі обмеження прав і свобод, із зазна-
ченням строку дії цих обмежень, мо-
жуть встановлюватися виключно в умо-
вах воєнного або надзвичайного стану.

Відзначимо, що на сьогодні за  ініціа-
тиви вищого керівництва держави про-
довжують прийматися закони, спря-
мовані на  створення реальних меха-
нізмів для  реалізації прав і  свобод лю-
дини в  Україні. До прикладу, 6 листо-
пада 2012  р. прийнятий Закон Украї-
ни «Про всеукраїнський референдум», 
нині в  парламенті готується до  друго-
го читання законопроект «Про місце-
вий референдум». У  контексті систем-
них правових реформ, започаткованих 
главою держави у  2010-2013  рр., послі-
довно вдосконалюються й  інші законо-
давчі механізми захисту прав людини 
в Україні.

Як зазначив Президент Украї ни під 
час зустрічі 15 квітня 2013  р. зі співдо-
повідачами Моніторингового коміте-
ту ПАРЄ, нині в  Україні продовжуєть-
ся робота над імплементацією у  пра-
вотворчу практику положень Кримі-
нального процесуального кодексу, при-
йнято закон «Про адвокатуру», три-
ває розробка закону «Про прокурату-
ру». Крім того, глава держави відзна-
чив, що  на  сьогодні започатковано ро-
боту Конституційної Асамблеї, яка ак-
тивно співпрацює з  Венеціанською Ко-
місією [4]. На сьогодні Асамблея уже 
завершила роботу над Концепцією вне-
сення змін до Конституції Украї ни, сер-
цевиною якої є  безперечно положення 
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про  модернізацію системи прав і  сво-
бод людини та їх гарантій.

Не менш важливими для  реалізації 
громадянами своїх прав і свобод є їх віт-
чизняні та  міжнародні інституційні га-
рантії. Вони мають системний харак-
тер і  охоплюють усіх суб’єктів правоза-
хисної діяльності в  нашій країні – на-
род Украї ни, територіальні громади, ор-
гани державної влади, органи місцево-
го самоврядування, їх посадових і служ-
бових осіб, політичні партії, громадські 
організації, профспілки, трудові колек-
тиви тощо.

Серед множини зазначених суб’єк-
тів, покликаних гарантувати права 
та  свободи людини, чільне місце нале-
жить Президентові Украї ни, який згідно 
з  частиною другою ст.  106 Конституції 
Украї ни виступає гарантом дотримання 
прав і  свобод людини у  нашій державі. 
Тим самим, Основ ний Закон нашої дер-
жави вдосконалює поширену в XIX-XX 
ст. ст. конституційну доктрину судового 
захисту прав людини і  парламентсько-
го контролю за їх дотриманням, наділя-
ючи главу держави широкими повнова-
женнями щодо гарантування прав лю-
дини. Таким чином, на  рівні вищих ор-
ганів державної влади в  Україні гаран-
тії прав і  свобод людини представлені 
тріадою «глава держави – парламент – 
суди». Очевидно, що  діяльність назва-
них органів державної влади отримує 
своє продовження і в роботі інших орга-
нів держави. Адже правозахисна функ-
ція є основною для всього механізму на-
шої держави.

Серед множини правозахисних іні-
ціатив Президента Украї ни, спрямо-
ваних на  покращення життя громадян, 
хотілося б  виділити його системну ро-
боту, присвячену утвердженню та  за-
хисту прав дитини в  Україні. Зок рема, 
11 серпня 2011  р. своїм Указом №  811 
глава держави затвердив положення 

про Уповноваженого Президента Украї-
ни з  прав дитини. На сьогодні ця пра-
возахисна інституція демонструє гід-
ні результати, а українські діти отрима-
ли свого повноцінного омбудсмана. Ра-
зом з тим зазначимо, що успіх відповід-
них ініціатив глави держави залежить, 
у  першу чергу, від  ефективності меха-
нізмів контролю реалізації указів, роз-
поряджень і  доручень, спрямованих 
на  утвердження та  гарантування прав 
і свобод людини.

Не можна оминути увагою таку важ-
ливу ланку в  системі гарантій прав 
і  свобод людини, як  парламент. Адже 
сама Верховна Рада Украї ни, згідно зі 
ст.  92 Основного Закону, своїми зако-
нами визначає права і свободи людини 
і  громадянина, гарантії цих прав і  сво-
бод, а  також обов’язки громадян. По-
ступ вітчизняного парламенту в  пра-
возахисній сфері є  очевидним, як  з  ог-
ляду на  прийняті ним ґрунтовні зако-
ни, що  визначають механізми реаліза-
ції конституційних прав і свобод люди-
ни, так і з урахуванням плідної роботи 
Уповноваженого Верховної Ради Украї-
ни з  прав людини щодо забезпечен-
ня парламентського контролю за  до-
держанням прав і свобод людини і гро-
мадянина. Хоча, говорячи про  закони, 
прийняті парламентом, можна конста-
тувати збереження впливу на  їх  зміст 
груп політичного тиску.

Особлива увага в  механізмі органі-
заційно-правових гарантій приділяєть-
ся судовому та  позасудовому захисту 
конституційних прав і  свобод людини. 
Згідно зі статтею 55 Конституції Украї-
ни судовий захист прав і  свобод люди-
ни і  громадянина здійс нюється систе-
мою судів загальної юрисдикції Украї-
ни. Держава гарантує кожному право 
на оскарження в суді рішень, дій чи без-
діяльності органів державної влади, ор-
ганів місцевого самоврядування, поса-
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дових і  службових осіб, що  порушують 
права і свободи людини і громадянина. 
У випадку використання всіх національ-
них засобів судового захисту своїх прав 
і свобод особа може звернутися до між-
народних судових установ, наприклад, 
до  Європейського суду з  прав людини. 
На жаль, нині Украї на входить у  п’ятір-
ку країн за  кількістю звернень грома-
дян до цієї поважної міжнародної судо-
вої установи. На жаль, не  завжди ефек-
тивною продовжує залишатися практи-
ка виконання судових рішень у правоза-
хисній сфері, про  що  неодноразово на-
голошувалося в рішеннях Європейсько-
го суду з прав людини.

Останньою краплею у  цьому сен-
сі стало Рішення Європейського суду 
з  прав людини щодо справи «Юрій 
Миколайович Іванов проти Украї ни», 
в якому системі виконання Українською 
державою судових рішень у  сфері прав 
людини була винесена вкрай негатив-
на оцінка. Реагуючи на  це, Верховна 
Рада Украї ни 5 червня 2012  р. прийня-
ла Закон Украї ни «Про гарантії держави 
щодо виконання рішень суду», що  на-
брав чинність з 1 січня 2013 р. Стаття 2 
цього Закону закріплює, що Українська 
держава гарантує виконання рішення 
суду про  стягнення коштів та  зобов’я-
зання вчинити певні дії щодо майна, 
боржником за яким є: державний орган; 
державні підприємство, установа, орга-
нізація; юридична особа, примусова ре-
алізація майна якої забороняється від-
повідно до законодавства.

Кожен має право звернутися за захи-
стом своїх прав і свобод не лише до су-
дів, а  й до  позасудових суб’єктів, упов-
новажених захищати конституцій-
ні права і  свободи людини і  громадя-
нина. В  Україні з  цією метою діє Упов-
новажений Верховної Ради Украї ни 
з  прав людини, порядок роботи якого 
визначається Законом «Про Уповнова-

женого Верховної Ради Украї ни з  прав 
людини» від  23 грудня 1997  р. У  разі 
коли національні позасудові засоби за-
хисту прав людини вичерпано, особа 
має гарантоване Конституцією Украї ни 
право звернутися до  міжнародних пра-
возахисних організацій (ст. 55).

Водночас ефективність судових га-
рантій прав і  свобод людини значною 
мірою залежить від  завершення модер-
нізації судової системи Украї ни. Слуш-
ною вбачається й  пропозиція Голови 
Конституційного Суду Украї ни А. С. Го-
ловіна щодо доцільності підготовки 
Державної комплексної програми із по-
силення захисту прав і  свобод людини 
і громадянина при здійсненні правосуд-
дя в  Україні [2, с.  324-325]. По цій про-
блематиці А.  С.  Головіним у  2013  р. за-
хищена дисертація.

Аналізуючи систему інституційних 
гарантій прав і  свобод людини в  Укра-
їні, не  можна оминути увагою й  такий 
її  важливий елемент, як  органи вико-
навчої влади. У  першу чергу, йдеться 
про  Кабінет Міністрів Украї ни. Згідно 
з  частиною першою статті 116 Консти-
туції Украї ни саме Уряд вживає заходів 
щодо забезпечення прав і  свобод лю-
дини і  громадянина. Тобто забезпечен-
ня реалізації державної політики в сфе-
рі утвердження і  гарантування прав 
і свобод людини, яку послідовно прово-
дять Президент Украї ни, Верховна Рада 
Украї ни, знаходить своє продовження 
та логічне завершення в правозахисній 
діяльності вітчизняного Уряду.

Кабінет Міністрів Украї ни реалі-
зує через систему міністерств, держав-
них служб, державних агентств, держав-
них агенцій і  центральних органів ви-
конавчої влади положення Конститу-
ції та законів Украї ни, державні програ-
ми, концепції та  інші ініціативи вищо-
го керівництва держави щодо гаранту-
вання прав і свобод людини. Такий дер-
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жавотворчий підхід загалом відповідає 
усталеним міжнародним правозахис-
ним стандартам. Адже всі органи вико-
навчої влади, згідно зі своїми статутни-
ми зав даннями, затвердженими указа-
ми Президента Украї ни, є, у першу чергу, 
правозахисними органами.

Саме у  сучасний правозахисний ор-
ган на сьогодні трансформується й про-
куратура Украї ни. Як відомо, органи 
прокуратури Украї ни становлять єдину 
централізовану систему на  чолі з  Гене-
ральним прокурором Украї ни та  із  під-
порядкуванням нижчестоящих про-
курорів вищестоящим. Серед функцій, 
якими Основ ний Закон наділив про-
куратуру, чільне місце належить функ-
ції представництва інте ресів громадян 
в  суді. При цьому зміст зав дання пред-
ставництва прокуратури полягає, в пер-
шу чергу, у захисті прав і законних інте-
ресів громадян, які  з  різних причин 
не  спроможні самостійно захищати їх, 
а  також у  вжитті заходів щодо понов-
лення порушених прав і  свобод та  за-
конних інте ресів людини й  реагуванні 
від імені держави на відповідні делікти.

Роль прокуратури у  системі суб’єк-
тів гарантування конституційних прав 
і  свобод людини зростає з  введенням 
в  дію нового Кримінального процесу-
ального кодексу Украї ни. У цьому сенсі 
слід нагадати слова Президента Украї-
ни В. Ф. Януковича, який виступаючи 19 
квітня 2013  р. на  Все україн ській нара-
ді працівників прокуратури, зазначив: 
«Розпочаті зміни у  сфері кримінальної 
юстиції вимагають не зупинятися на до-
сягнутому. Першочерговим зав данням 
залишається підготовка законодавчих 
пропозицій щодо реформування про-
куратури» [7].

Важливе місце серед органів, упов-
новажених здійснювати захист прав 
людини, належить і  органам внутріш-
ніх справ. Так, стаття 2 Закону Украї ни 

«Про міліцію» відносить до їх основних 
завдань, насамперед: забезпечення осо-
бистої безпеки громадян і  захист їх за-
конних інте ресів; упередження пра-
вопорушень і  їх  припинення; охорону 
та забезпечення громадського порядку; 
виявлення та  розкриття злочинів, роз-
шук осіб, які  їх  вчинили; захист влас-
ності від  злочинних посягань, надан-
ня правової допомоги населенню тощо. 
Реалізація завдань, пов’язаних із  захи-
стом конституційних прав громадян 
і  утвердженням гуманістичних демо-
кратичних цінностей, є  пріоритетною 
й для Академії.

Необхідно відзначити й  важливість 
для гарантування прав і свобод людини 
утвердження державної ідеології та  па-
тріотичного виховання, в  основу яких 
мають бути покладені ідеали служіння 
держави громадянському суспільству, 
державних службовців, військовослуж-
бовців і представників правоохоронних 
органів – законним інте ресам, правам 
і  свободам людини і  громадянина. Пе-
ретворення Української держави з  дер-
жави-патрона на  державу-соціального 
слугу, а  пострадянського суспільства – 
на громадянське су спільство має стати 
найвищою метою конституційно-пра-
вової модернізації країни, формування 
справжнього народовладдя, подолання 
відчуження суспільства від влади.

Попри продовження нині у  державі 
системних реформ, життєво необхідно 
виробити на  сучасній науковій основі 
національну ідею та перспективи її роз-
витку. Вона має відповідати сучасним 
потребам громадянського суспільства 
і  правової держави, національним тра-
диціям, стандартам європейської демо-
кратії та  європейського права, має ста-
ти базою для  подальшого продукуван-
ня нових ідеологій, програм, концеп-
цій громадських і політичних об’єднань. 
Тож національна ідея має бути офіційно 
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проголошеною та затвердженою на най-
вищих рівнях вітчизняної влади, а  ідея 
громадянського суспільства – не тільки 
набути доктринального вигляду, а  й ді-
стати нормативне закріплення. Безпе-
речно, вона повинна знайти своє втілен-
ня в Основному Законі держави.

Окремо хотілося б  зупинитися 
на призначенні в системі гарантій прав 
і  свобод людини єдиного органу кон-
ституційної юрисдикції нашої держави 

– Конституційного Суду Украї ни. Цей 
важливий суб’єкт правозахисної діяль-
ності є  відносно новим. Для вітчизня-
ної конституційної теорії та  практи-
ки спеціальні органи захисту консти-
туції були практично невідомі до  90-х 
років XX ст. Правова охорона україн-
ських радянських конституцій покла-
далася на  вищі органи державної вла-
ди й управління, які здійснювали дві ос-
новні функції – конт роль за  дотриман-
ням радянських конституцій і  забезпе-
чення відповідності конституцій радян-
ських союзних республік Конституції 
СРСР.  Наприклад, Конституція СРСР 
1977  р. закріплювала функції конститу-
ційного контролю за Президією Верхов-
ної Ради СРСР.

В Україні, після внесення змін 
до  ст.  112 Конституції УРСР в  1990  р., 
передбачалося формування Кон-
ституційного Суду УРСР, склад яко-
го мав обиратися Верховною Радою 
УРСР.  Проте цей орган за  радянських 
часів так і  не  було сформовано. Лише 
після здобуття Україною незалежності 
в 1991 р. 3 липня 1992 р. Верховна Рада 
Украї ни ухвалила Закон «Про Консти-
туційний Суд Украї ни», який визначив 
порядок формування та  основні функ-
ції цього органу конституційної юсти-
ції незалежної Украї ни. Але діяльність 
Конституційного Суду Украї ни в  1992-
1996  рр. була малоефективною через 
те, що Верховна Рада обмежилася лише 

призначенням першого голови Консти-
туційного Суду Украї ни Л.  П.  Юзько-
ва [6, с.  460]. Хоча, саме завдяки тита-
нічним зусиллям Л.  П.  Юзькова у  цей 
час було сформовано основи доктрини 
правового захисту Конституції Украї ни 
та  засад правозахисної діяльності Кон-
ституційного Суду Украї ни.

Після прийняття нині чинної Консти-
туції Украї ни 1996 р., яка чітко визначи-
ла систему правового захисту Основно-
го Закону, було ухвалено нині чинний 
Закон Украї ни «Про Конституційний 
Суд Украї ни» від 16 жовтня 1996 р., а та-
кож організовано постійну роботу цьо-
го конституційного органу.

За час своєї діяльності (1996-2013 рр.) 
Конституційний Суд Украї ни прийняв 
понад 300 рішень і  висновків, став од-
ним із  найважливіших інс титутів пра-
вової держави, формування якої про-
голошує Конституція Украї ни. Його рі-
шення і  висновки сприяли ефективно-
му правовому захисту Основного За-
кону, вдосконаленню правових меха-
нізмів реалізації та  гарантування ос-
новних конституційних прав і  свобод 
людини і  громадянина, упередженню 
та вирішенню конституційних конфлік-
тів у державі, формуванню позитивного 
політичного іміджу Украї ни як  право-
вої держави. Слід погодитися з Головою 
Конституційного Суду Украї ни А. С. Го-
ловіним, який у  своїй роботі «Захист 
прав і  свобод людини і  громадянина 
єдиним органом конституційної юрис-
дикції в  Україні» (2012  р.) послідовно 
відстоює думку про  те, що  на  сьогодні 
ця поважна в нашій державі та за її ме-
жами інституція сприймається у  су-
спільстві, у  першу чергу, як  важливий 
суб’єкт захисту конституційних прав 
і свобод.

Однак реалізація правозахисного по-
тенціалу в  сфері конституційної юсти-
ції вимагає, як  на  наш погляд, удоско-
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налення правового статусу Конститу-
ційного Суду Украї ни. Нині Конститу-
ційна Асамблея напрацьовує нові підхо-
ди до  вдосконалення функцій і  повно-
важень Конституційного Суду Украї ни, 
здатних посилити гарантії прав і свобод 
людини. Зок рема, важливою для  ефек-
тивності модернізації Конституції 
Украї ни є  ідея щодо розширення кола 
повноважень Конституційного Суду 
Украї ни, зок рема, в частині питань роз-
гляду конституційних скарг стосовно 
порушення конституційних прав і  сво-
бод людини і громадянина.

Зазначена ідея лишається предме-
том дискусій серед вітчизняних нау-
ковців і  вчених-практиків уже не  один 
рік і  найближчим часом може отрима-
ти своє втілення в  Конституції Украї-
ни, відповідній правотворчій практи-
ці. Принаймні інс титут конституцій-
ної скарги позитивно зарекомендував 
себе в  низці пострадянських республік. 
До прикладу, голова Конституційного 
Суду Республіки Вірменія Г. Г. Арутюнан 
пише, що практика звернення громадян 

до  Конституційного суду є  дечим біль-
шим, ніж звичайний захист прав і  сво-
бод людини. Цей інс титут забезпечує 
реальну участь громадян у  конститу-
ційному процесі й  тим самим стає но-
вим і  ефективним механізмом реаліза-
ції безпосередньої демократії [1, с.  71]. 
Очевидно, що запроваджен ня інс титуту 
конституційної скарги в  Україні сприя-
тиме посиленню системи гарантій прав 
і свобод людини і  громадянина, активі-
зує участь пересічних громадян у право-
захисній діяльності та конституційному 
процесі.

Обсяг однієї статті не  дозволяє 
розв’язати всі проблеми теорії та прак-
тики утвердження й гарантування прав 
і  свобод людини в  Україні. Водночас 
обrрунтований концепт системи відпо-
відних правозахисних гарантій окрес-
лює основні шляхи і  напрямки її  роз-
витку в  контексті модернізації Кон-
ституції Украї ни, запрошує науковців 
і юристів-практиків до подальших дис-
кусій щодо цієї актуальної та  гострої 
проблеми.
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