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М
инуло майже десятиріч-
чя, коли на  підставі Указу 
Президента Украї ни «Про 
рішення Ради національ-

ної безпеки і оборони Украї ни від 6 черв-
ня 2003 року «Про невідкладні заходи 
щодо підвищення ефективності надро-
користування в Україні» від 06.06.2003 р. 
№ 485/2003 [1] Кабінету Міністрів Украї-
ни (далі – КМ Украї ни) було доручено 
в місячний строк внести на розгляд пар-
ламенту законопроекти про  внесення 
змін до: а) Кримінального кодексу Украї-
ни (далі – КК Украї ни) щодо криміналь-
ної відповідальності за  незаконне видо-
бування корисних копалин (далі – ВКК) 
загальнодержавного значення; б) Кодексу 
Украї ни про  адмініст ративні правопору-
шення (далі – КпАП) щодо запроваджен-
ня адмініст ративної відповідальності 
за порушення умов спеціального дозволу 
(ліцензії) на користування надрами (далі 

– спецдозвіл), а  також за  незаконне ВКК 
місцевого значення. Крім того, доручало-
ся вжити заходів щодо недопущення не-
санкціонованої промислової розробки 
родовищ корисних копалин (далі – РКК), 
у  тому числі у  вигляді дослідно-промис-
лової розробки (далі – ДПР) та  некомп-
лексної розробки РКК.

Втім, якщо у  Кримінальному кодексі 
Украї ни з 11.01.2005 р. слова «крім загаль-
нопоширених» замінили словами «за-
гальнодержавного значення», то  КпАП 
зазнав змін лише з  08.09.2005  р. і  лише 
в  частині порушення особливих умов 
спецдозволу. Відносини щодо незакон-
ного ВКК місцевого значення залишили-
ся поза увагою. Крім того, залишається 
малодослідженим склад правопорушен-
ня, передбаченого ст.  47 КпАП «Пору-
шення права державної власності на  на-
дра» в частині самовільного користуван-
ня надрами.

Теоретичною основою досліджень у га-
лузі вітчизняного надрового права є пра-

ці В. І. Андрейцева, Г. І. Балюк, А. Г. Боб-
кової, О.  А.  Грицан, І.  М.  Козьякова, 
М. В. Краснової, О. В. Леонової, О. Ю. Ма-
каренка, Н.  П.  Медвєдєвої, О.  М.  Олій-
ника, С.  В.  Разметаєва, Ю.  С.  Шемчу-
шенка, О. П. Шем’якова, В. К. Філатової, 
І. В. Хохлової та ін.

Метою цієї статті є  встановлення 
суб’єктів та  об’єктивної сторони, зок-
рема  – видів дозвільної документації, 
при кваліфікації правопорушень в  сфері 
користування надрами.

Чинний Кодекс Украї ни про  надра 
(далі – КпН) (ст.  65) закріплює, що  по-
рушення законодавства про  надра (далі 

– ЗпН) тягне за собою, серед інших видів 
юридичної відповідальності, й  адмініст-
ративну – згідно з законодавством Украї-
ни. Зок рема у  надровій сфері відпові-
дальність за  порушення ЗпН несуть осо-
би, винні, у  тому числі, у  самовільному 
користуванні надрами. В свою чергу, по-
рушення сформульованих в КпН правил 
тягне за  собою відповідальність, перед-
бачену в КпАП і КК. Так, згадувана ст. 47 
КпАП встановлює стягнення за  само-
вільне користування надрами, укладен-
ня угод, які в прямій чи прихованій фор-
мі порушують право державної власності 
на надра.

У чинному ЗпН (наказ Мі ніс терст ва 
екології та  природних ресурсів Украї ни 
«Про затвердження Методики визначен-
ня розмірів відшкодування збитків, запо-
діяних державі внаслідок самовільного 
користування надрами» від 29.08.2011 р. 
№ 303) поняття «самовільне користуван-
ня надрами» трактується як користуван-
ня надрами за відсутності дозвільної до-
кументації на користування надрами, пе-
редбаченої законом [2].

Виходячи із  зазначених у  ст.  19 КпН 
варіантів надання надр у  користуван-
ня, можна виділити такі пакети дозвіль-
них документів з  їх  відповідністю пев-
ним суб’єктам: 1) суб’єкти користування 
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надрами на загальних умовах – спецдоз-
віл, акт про надання гірничого відводу; 2) 
суб’єкти користування надрами на  умо-
вах угоди про розподіл продукції (далі – 
УРП) – УРП, спецдозвіл, акт про надання 
гірничого відводу.

У листі Вищого господарського суду 
Украї ни «Про результати вивчення та уза-
гальнення судової практики вирішення 
господарськими судами спорів, пов’яза-
них з  охороною навколишнього природ-
ного середовища» від  01.01.2009  р. сто-
совно справ зі спорів, пов’язаних з  по-
рушенням ЗпН, зазначається, що  дана 
категорія спорів є  найменш численною 
(3  % від  загальної кількості розглянутих 
місцевими господарськими судами спо-
рів). При цьому серед причин виникнен-
ня цих спорів було й  самовільне надро-
користування. Серед позовних вимог за-
являлись як  майнові (про відшкодуван-
ня шкоди, заподіяної незаконним ВКК; 
стягнення незаконно отриманого дохо-
ду), так і немайнові (про розірвання дого-
вору на  право тимчасового користуван-
ня землею для розташування кар’єру; ро-
зірвання договору оренди земельної ді-
лянки, наданої для  ВКК; припинення са-
мовільного користування надрами). Як 
свідчить судова практика, при вирішенні 
спорів, пов’язаних із самовільним надро-
користуванням, господарські суди задо-
вольняли позовні вимоги у разі коли по-
зивач (чи прокурор) звертались з  вимо-
гою про  стягнення незаконно отримано-
го доходу від несанкціонованого ВКК [3].

Отже, логічним уявляється вважати 
експлуатацію РКК (здійснення ВКК) без 
договору на  право тимчасового корис-
тування землею чи  договору оренди зе-
мельної ділянки, що  надаються для  ко-
ристування надрами, його самовільним 
різновидом.

Окрім Кодексу Украї ни про  надра, 
адмініст ративні (штрафні) санкції за  са-
мовільне користування надрами можуть 

застосовуватися до  суб’єктів господа-
рювання – юридичних осіб за  порушен-
ня законодавства у  сфері видобування 
та використання газу (метану) вугільних 
родовищ – у  розмірі до  двох тисяч нео-
податковуваних мінімумів доходів гро-
мадян, відповідно до ст. 17 Закону Украї-
ни «Про газ (метан) вугільних родовищ» 
від 21.05.2009 р. № 1392-VI [4].

Загалом, суб’єкти надрокористуван-
ня, що  здійснюють ВКК, проводячи гір-
ничі роботи (гірничі підприємства), згід-
но з ст. 24 Гірничого закону Украї ни (далі 

– ГЗ Украї ни) від  06.10.1999  р. №  1127-
XIV, в  пакеті документів, що  дають пра-
во на  проведення гірничих робіт, повин-
ні мати: 1) спецдозвіл; 2) акт про  надан-
ня гірничого відводу; 3) технічний проект, 
затверджений і погоджений у встановле-
ному порядку; 4) геолого-маркшейдер-
ську, технічну та  обліково-конт рольну 
документацію (календарні плани роз-
витку гірничих робіт, проекти, паспор-
ти, схеми). Вся технічна документація по-
винна вестися відповідно до  вимог пра-
вил безпеки, правил технічної експлуата-
ції, єдиних правил безпеки при підрив-
них роботах та  інших нормативно-пра-
вових актів [5]. До того ж, забороняється 
введення в  експлуатацію нових і  рекон-
струйованих гірничодобувних об’єктів, 
якщо при їх  проектуванні не  додержано 
вимог, передбачених ст. 50 КпН.

Про ті ж  документи йдеться і  у ст.  51 
КпН, якою встановлено, що розробка ро-
довищ твердих, рідких і газоподібних ко-
рисних копалин проводиться згідно з за-
твердженими: 1) проектами робіт; 2) пла-
нами робіт; 3) правилами технічної екс-
плуатації 4) правилами охорони надр.

Причому правила технічної експлуа-
тації, проекти і  плани розробки РКК по-
годжуються користувачами надр з  дво-
ма центральними органами виконав-
чої влади, що  реалізують державну по-
літику у  сфері: а) геологічного вивчен-
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ня та раціонального використання надр; 
б) охорони праці, в  частині додержан-
ня вимог ЗпН. На сьогодні першим, згід-
но з  Указом Президента Украї ни «Про 
Положення про  Державну службу гео-
логії та  надр Украї ни» від  06.04.2011  р. 
№  391/2011 є  Державна служба геології 
та  надр Украї ни (далі – Держгеонадра) 
[6], другим – Державна служба гірничого 
нагляду та промислової безпеки Украї ни 
(далі – Держгірпромнагляд) згідно з Ука-
зом Президента Украї ни «Про Положен-
ня про  Державну службу гірничого наг-
ляду та  промислової безпеки Украї ни» 
від  06.04.2011  р. №  408/2011 [7]. Так, на-
приклад для вугільних шахт в Україні діє 
відповідний стандарт, затверджений на-
казом Мі ніс терст ва вугільної промисло-
вості Украї ни «Про затвердження та  на-
дання чинності стандарту Мінвуглепро-
му Украї ни СОУ 10.1-00185790-002-2005 
«Правила технічної експлуатації вугіль-
них шахт від 14.11.2006 р. № 539» [8].

Окремо ЗпН виділяє суб’єктів, що  ма-
ють намір використовувати надра для ви-
добування прісних підземних вод і  роз-
робки родовищ торфу. В таких випадках 
надра надаються у  користування без на-
дання гірничого відводу, але на  підставі 
спецдозволів, що  видаються після попе-
реднього погодження з  передбаченими 
ст. 21 КпН органами.

Такі вимоги цілком кореспондують-
ся із  повноваженнями органу державно-
го геологічного контролю щодо здійснен-
ня контролю за  геологічним вивченням 
надр (далі – ГВН), передбачених ст.  62 
КпН, в  частині дотримання нормати-
вів, стандартів та інших вимог щодо ГВН 
та використання надр, умов спецдозволів 
та  угод про  умови користування надра-
ми, відповідність геологорозвідувальних 
робіт і  наукових досліджень державним 
контрактам і  замовленням, а  також про-
ектам щодо проведення таких робіт. При 
цьому слід звернути увагу на один доку-

мент, що раніше не згадувався серед доз-
вільних, а  саме – угода про  умови ко-
ристування надрами. Остання передба-
чена постановою КМ Украї ни «Про за-
твердження Порядку надання спеціаль-
них дозволів на  користування надрами» 
від 30.05.2011 р. № 615 [9] і є невід’ємною 
частиною спецдозволу. Угода укладаєть-
ся між органом з питань надання дозволу 
і  надрокористувачем, і  містить програ-
му робіт, яка оформляється як  додаток. 
Примірні угоди про умови користування 
надрами затверджуються Держгеонадра-
ми. Таким чином ці угоди також слід від-
нести до  категорії дозвільних, хоча і  до-
даткових, проте обов’язкових.

Згідно зі статтею 16 Кодексу Украї ни 
про надра власне спецдозволи надають-
ся переможцям аукціонів (крім випадків, 
визначених КМ Украї ни) Держгеонадра 
або Радою міністрів АР Крим щодо роз-
робки РКК місцевого значення на  тери-
торії АР Крим. Порядок проведення аук-
ціонів з  продажу спецдозволів та  по-
рядок їх  надання встановлюються КМ 
Украї ни. При цьому зазначена стаття 
КпН виокремлює суб’єктів надрокорис-
тування, які  мають певні особливості 
в отриманні спездозволу, тобто для яких 
передбачений особливий правовий ре-
жим набуття права користування надра-
ми: 1) суб’єкти користування надрами 
на умовах оренди чи концесії; 2) суб’єкти 
користування надрами на умовах прива-
тизації.

Cтаття 11. Закону Украї ни «Про нафту 
і газ» від 12.07.2001 р. № 2665-III «Спеці-
альні дозволи на  користування нафтога-
зоносними надрами» (далі – НГН) вста-
новлює, що  суб’єкти користування НГН, 
пошуку і розвідки родовищ нафти і газу, 
їх  експлуатації, спорудження та  експлу-
атація підземних сховищ для  зберіган-
ня нафти і  газу мають право здійснюва-
ти такі види діяльності лише за  наявно-
сті спецдозволів на  користування НГН, 
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що  надаються Держгеонадрами, на  умо-
вах, визначених чинним законодавством 
[10]. Крім того, у  разі, якщо діяльність, 
пов’язана з  користуванням НГН, здійс-
нюється цими суб’єктами на  умовах до-
говору про  спільну інвестиційну діяль-
ність, спільне виробництво, виробничу 
кооперацію, один із  учасників цього до-
говору зобов’язаний мати відповідний 
спецдозвіл.

Таким чином, при диференціації 
суб’єктів надрокористування і  відповід-
них пакетів дозвільної документації не-
обхідно враховувати не тільки вид і умо-
ви користування, а  й вид ресурсів надр, 
що підлягають використанню.

Порядок надання гірничих відво-
дів, виходячи зі ст.  17 КпН, встановлю-
ється КМ Украї ни. Так, постановою КМ 
Украї ни «Про затвердження Положен-
ня про  порядок надання гірничих від-
водів» від  27.01.1995  р. №  59 визначе-
но, що  з  урахуванням мети використан-
ня надр до  проекту гірничого відводу 
додаються: 1) копія спецдозволу; 2) ко-
пія протоколу про  затвердження проек-
ту розробки родовища; 3) витяг з прото-
колу засідання ДКЗ щодо оцінки запасів 
корисних копалин, їх  кількості по  об’єк-
тах; 4) висновок науково-дослідної орга-
нізації стосовно технічної неможливості 
знешкодження та  утилізації шкідливих 
речовин, відходів виробництва та  стіч-
них вод, а також їх сумісності з породами 
та пластовими водами горизонтів, де пла-
нується їх поховання або скидання; 5) до-
кумент про згоду землевласника або зем-
лекористувача з  рішенням про  надання 
гірничого відводу [11].

Відповідно до статті 66 Земельного ко-
дексу Украї ни (далі – ЗК) надання земель-
них ділянок для потреб, пов’язаних з ко-
ристуванням надрами, проводиться піс-
ля оформлення в установленому порядку 
прав користування надрами і  відновлен-
ня земель згідно із затвердженим проек-

том рекультивації на  раніше відпрацьо-
ваних площах у встановлені строки.

У наказі Мі ніс терст ва надзвичайних 
ситуацій Украї ни «Про затвердження По-
ложення про  організацію та  здійснення 
державного гірничого нагляду, держав-
ного нагляду (контролю) у сфері промис-
лової безпеки та  охорони праці в  систе-
мі Держгірпромнагляду Украї ни та уніфі-
кованої форми Акта перевірки суб’єкта 
господарювання (виробничого об’єкта)» 
від 11.08.2011 р. № 826 наводиться зазна-
чена форма Акта, в якому серед Переліку 
питань для здійснення планових заходів 
державного нагляду у  цій сфері передба-
чені спеціальні вимоги гірничого нагляду 
(використання та охорона надр). Останні 
вимагають наявності наступної дозвіль-
ної документації: спецдозвіл на відповід-
ний вид користування надрами; затвер-
джений проект ДПР або  проект розроб-
ки; відповідність введення РКК в  про-
мислове освоєння встановленому по-
рядку; проект користування надрами 
для  будівництва та  експлуатації підзем-
них споруд та інших цілей, не пов’язаних 
з  ВКК; акт про  надання гірничого від-
воду для  надрокористувачів, які  мають 
спецдозвіл на  ВКК або  на  користування 
надрами, не  пов’язаний з  ВКК; погодже-
ні з Держгірпромнаглядом щорічні плани 
гірничих робіт на  підприємствах вугіль-
ної, рудної, нерудної промисловості; по-
годжені з Держгірпромнаглядом щорічні 
плани робіт на підприємствах нафтогазо-
видобувної промисловості з розробки гі-
дромінеральних ресурсів; відповідність 
забудови площ залягання корисних копа-
лин загальнодержавного значення, а  та-
кож будівництва на  ділянках їх  заляган-
ня споруд, не пов’язаних з ВКК, встанов-
леному порядку [12].

Відповідність введення РКК в промис-
лове освоєння встановленому порядку 
перевіряється на  підставі ст.  36 Закону 
Украї ни «Про нафту і газ» від 12.07.2001 р. 
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№  2665-III та  постанови КМ Украї ни 
«Про Порядок передачі розвіданих родо-
вищ корисних копалин для  промислово-
го освоєння» від 14.02.1995 р. № 114 [13].

Введення родовища або  окремого по-
кладу нафти і газу у промислову розроб-
ку здійс нюється за рішенням Мі ніс терст-
ва енергетики та вугільної промисловос-
ті Украї ни (Міненерговугілля Украї ни)  – 
центрального органу виконавчої вла-
ди, що  забезпечує формування та  реалі-
зує державну політику в  нафтогазовому 
комплексі, на  підставі обґрунтованої за-
яви користувача НГН.  Для введення ро-
довища (покладу) нафти і  газу у промис-
лову розробку суб’єкт користування НГН 
повинен мати: 1) спецдозвіл на  видобу-
вання нафти і газу (промислову розробку 
РКК); 2) затверджену геолого-економічну 
оцінку запасів родовища (покладу) за ре-
зультатами розвідувальних робіт; 3) акти 
або  договори на  користування земель-
ними ділянками; 4) акт про  надання гір-
ничого відводу для  розробки РКК; 5) за-
тверджений Міненерговугілля Украї ни 
технологічний проект (схему) промис-
лової розробки родовища (покладу); 6) 
комплексний проект його облаштуван-
ня; 7) інвестиційний проект (програму); 
8) дозвіл Держгірпромнагляду.

Передача РКК, у  тому числі техноген-
них, або їх ділянок оформлюється актом, 
який підписується головою та всіма чле-
нами міжвідомчої комісії. До акта дода-
ються довідки, протоколи, описи та інші 
документи, зазначені в Порядку [13]. Акт 
міжвідомчої комісії є підставою для від-
несення запасів корисних копалин роз-
віданого родовища у  державному фо-
нді РКК на  баланс підприємства, яке 
прийняло родовище для  промислового 
освоєння.

Перевірка відповідності забудо-
ви площ залягання корисних копалин 
здійс нюється на  підставі постанови КМ 
Украї ни «Про затвердження Положен-

ня про  порядок забудови площ заляган-
ня корисних копалин загальнодержавно-
го значення» від  17.01.1995  р. №  33 [14]. 
Наявність спеціального дозволу посвід-
чується на  копії топографічного плану 
відміткою у  вигляді дозвільного напису 
за  встановленою формою. Дозвіл на  за-
будову ре єст рується відповідно до  чин-
ного законодавства.

Зазначене вище дає підстави ствер-
джувати, що  до  переліку дозвільної до-
кументації на користування надрами слід 
віднести й такі: 1) акт міжвідомчої комісії 
про  передачу розвіданого РКК для  про-
мислового освоєння, довідки, протоколи, 
описи та  інші документи, визначені уря-
дом; 2) дозвіл на забудову площі заляган-
ня корисних копалин загальнодержавно-
го значення, що  надається відповідною 
місцевою радою.

Ще одним актуальним питанням, 
що потребує додаткового вивчення, є пи-
тання про  статус дозвільної докумен-
тації на  користування надрами. Спра-
ва в  тім, що  згаданий підзаконний акт, 
в  якому власне і  розкривається понят-
тя «самовільне користування надрами» 
[2], надає дозвільній документації озна-
ку «передбачена законом», тобто виходя-
чи з відсутності розкриття цього поняття 
на  рівні законодавчих актів, у  цьому на-
казі встановлюється умова, яка має бути 
у  законі. Це цілком відповідає положен-
ням п. 5 ст. 92 Конституції Украї ни, згідно 
з  яким засади використання природних 
ресурсів визначаються виключно закона-
ми Украї ни. В той же час, ресурсним зако-
ном, а саме ст. 4 КпН визначено, що Укра-
їнський народ, як  суб’єкт права виключ-
ної власності на  надра, здійснює це пра-
во через Верховну Раду Украї ни, Вер-
ховну Раду АР Крим і місцеві ради, а ок-
ремі повноваження щодо розпоряджен-
ня надрами законодавством Украї ни мо-
жуть надаватися відповідним органам 
виконавчої влади. Тобто законом перед-
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бачена функція розпорядження надрами 
КМ Украї ни, Мінприроди, Держ геонадра, 
Держгірпромнаглядом тощо. Іншими 
словами закон дозволяє конкретизувати 
порядок користування надрами, а  отже, 
і  передбачати відповідну дозвільну до-
кументацію на  підзаконному рівні. Від-
так можна вважати законним віднесення 
окремих, додаткових видів документації 
до категорії дозвільних на підставі поло-
жень підзаконних актів вказаних органів 
виконавчої влади.

Таким чином, проаналізована багато-
варіативність пакетів дозвільної доку-
ментації дає підстави для  диференціації 
не  тільки за  ознаками юридичної сили 
нормативно-правового акта, що передба-
чає їх наявність (законодавчі та підзакон-
ні), а й за ознакою значущості документів, 
які входять у ці пакети (основні та додат-
кові), та  адресувати їх  відповідним гру-
пам суб’єктів.

1. Дозвільна документація на користу-
вання надрами, передбачена законом: 1.1. 
Основна: 1.1.1) спецдозвіл, акт про  на-
дання гірничого відводу – суб’єкти ко-
ристування надрами на  загальних умо-
вах (ч. 1 ст. 19 КпН); 1.1.2) УРП, спецдоз-
віл, акт про надання гірничого відводу – 
суб’єкти користування надрами на  умо-
вах УРП (ч. 2 ст. 19 КпН); 1.1.3) спецдоз-
віл на  ГВН, проект робіт з  ДПР РКК за-
гальнодержавного значення, погодже-
ний з  Держгірпромнаглядом – суб’єк-
ти ГВН, у тому числі ДПР РКК загально-
державного значення (ст.  20 КпН); 1.1.4) 
спецдозволи, що  видаються після попе-
реднього погодження з  передбаченими 
ст.  21 КпН органами – суб’єкти видобу-
вання прісних підземних вод і  розроб-
ки родовищ торфу; 1.1.5) спецдозвіл, акт 
про  надання гірничого відводу, проекти, 
виконані на замовлення суб’єктів, що ви-
користовують надра для  захоронення 
відходів виробництва та  інших шкідли-
вих речовин, скидання стічних вод (до-

пускається у  виняткових випадках при 
додержанні норм, правил та  вимог, пе-
редбачених законодавством Украї ни – 
ст.  22 КпН); 1.1.6) спецдозвіл на  видобу-
вання нафти і газу (промислову розробку 
РКК) – суб’єкти видобування нафти і газу 
(ст. 11 Закону Украї ни «Про нафту і газ»).

1.2. Додаткова: 1.2.1) затверджені: а) 
проекти робіт; б) плани робіт; в) прави-
ла технічної експлуатації; г) правила охо-
рони надр – суб’єкти розробки родовищ 
твердих, рідких і  газоподібних корис-
них копалин та  переробки мінеральної 
сировини (ст.  51 КпН); 1.2.2) затвердже-
ні: а) технічний проект; б) геолого-марк-
шейдерська, технічна та  обліково-конт-
рольна документація (календарні пла-
ни розвитку гірничих робіт, проекти, 
паспорти, схеми) – суб’єкти ВКК (ст.  24 
ГЗУ); 1.2.3) затверджені: а) геолого-еко-
номічна оцінка запасів родовища (покла-
ду) за  результатами розвідувальних ро-
біт; б) технологічний проект (схему) про-
мислової розробки родовища (покла-
ду); в) комплексний проект його облаш-
тування; г) інвестиційний проект (про-
граму); д) дозвіл Держгірпромнагляду; є) 
договір про  спільну інвестиційну діяль-
ність – суб’єкти видобування нафти і газу 
(ст. 11 Закону Украї ни «Про нафту і газ»); 
1.2.4) нормативи, стандарти та  інші ви-
моги щодо ГВН та  використання надр, 
угоди про умови користування надрами, 
державні контракти і  замовленням, про-
екти щодо проведення таких робіт (ст. 62 
КпН); 1.2.5) акти або  договори на  право 
користування земельною ділянкою, за-
тверджений проект рекультивації, доку-
мент про згоду землевласника або земле-
користувача з рішенням про надання гір-
ничого відводу (ст. 18 КпН, ст. 66 ЗК).

2. Дозвільна документація на користу-
вання надрами, передбачена підзаконни-
ми актами: 2.1. Основна: 2.1.1) копія про-
токолу про  затвердження проекту роз-
робки РКК, витяг з протоколу засідання 
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ДКЗ щодо оцінки запасів корисних ко-
палин, їх  кількості по  об’єктах – суб’єк-
ти користування надрами, що  отриму-
ють гірничий відвід; 2.1.2) висновок на-
уково-дослідної організації стосовно 
технічної неможливості знешкодження 
та  утилізації шкідливих речовин, відхо-
дів виробництва та стічних вод, а також 
сумісності шкідливих речовин, відходів 
виробництва або  стічних вод з  порода-
ми, що їх містять, та пластовими водами 
горизонтів, де планується їх  поховання 
або  скидання; стосовно придатності від-
працьованих гірничих виробок для  ви-
користання в цілях, передбачених проек-
том; 2.1.3) акт міжвідомчої комісії про пе-
редачу розвіданого РКК для  промисло-
вого освоєння, довідки, протоколи, опи-
си та  інші документи, визначені урядом; 
2.1.4) дозвіл на забудову площі залягання 
корисних копалин загальнодержавного 
значення, що надається відповідною міс-
цевою радою.

2.2. Додаткова: 2.2.1) проект користу-
вання надрами для  будівництва та  екс-
плуатації підземних споруд та  інших ці-

лей, не пов’язаних з ВКК; 2.2.2) погоджені 
щорічні плани гірничих робіт на  підпри-
ємствах вугільної, рудної, нерудної про-
мисловості; 2.2.3) погоджені щорічні пла-
ни робіт на  підприємствах нафтогазови-
добувної промисловості з  розробки гід-
ромінеральних ресурсів.

Окремо слід виділити й  такі особливі 
групи суб’єктів, що мають специфічні за-
конодавчі застереження: 1) суб’єкти го-
сподарювання – юридичні особи у сфері 
видобування та  використання газу (ме-
тану) вугільних родовищ – несуть відпо-
відальність за  самовільне користуван-
ня надрами згідно зі ст. 17 Закону Украї-
ни «Про газ (метан) вугільних родовищ»; 
2) суб’єкти господарювання – юридич-
ні особи у  сфері видобування вугілля 
на умовах: а) оренди чи концесії; б) прива-
тизації, – отримують спецдозвіл за окре-
мою про цедурою (ст.  16 КпН); 3) суб’єк-
ти надрокористування – землевласники 
і землекористувачі – мають право корис-
тування надрами в ме жах наданих їм зе-
мельних ділянок без спецдозволів та гір-
ничого відводу на умовах ст. 23 КпН.

Список використаної літератури

1. Офіційний вісник України. – 2003. – № 24 (27.06.2003). – Ст. 1127.
2. Офіційний вісник України. – 2009. – № 46 (30.06.2009). – Ст. 1544.
3. Вісник господарського судочинства. – 2009. – № 3.
4. Офіційний вісник України. – 2009. – № 46 (30.06.2009). – Ст. 1544.
5. Офіційний вісник України. – 1999. – № 43 (12.11.99). – Ст. 2125.
6. Офіційний вісник України. – 2011. – № 29 (26.04.2011). – Ст. 1228.
7. Офіційний вісник України. – 2011. – № 29 (26.04.2011). – Ст. 1241.
8. Відомості Міністерства вугільної промисловості України. – 2006. – № 11.
9. Офіційний вісник України. – 2011. – № 45 (24.06.2011). – Ст. 1832.
10. Офіційний вісник України. – 2001. – № 33 (31.08.2001). – Ст. 1524.
11. Зібрання постанов Уряду України. – 1995. – № 4. – Ст. 94.
12. Офіційний вісник України. – 2012. – № 3 (20.01.2012). – Ст. 101.
13. Зібрання постанов Уряду України. – 1995. – № 5. – Ст. 120.
14. Зібрання постанов Уряду України. – 1995. – № 3. – Ст. 80.


