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У статті на підставі аналізу судової 
практики досліджено проблемні питан-
ня застосування тимчасового арешту, 
екстрадиційного арешту та прийняття 
рішення про видачу. Попри детальне унор-
мування питань міжнародного співробіт-
ництва в Кримінальному процесуальному 
кодексі України, на практиці виника-
ють проблеми щодо визначення підстав 
для прийняття рішення, джерел доказів, 
а також тлумачення позитивного права.
Ключові слова: екстрадиція, тимчасо-
вий арешт, екстрадиційний арешт.

В статье на основании анализа судебной 
практики исследованы вопросы примене-
ния временного ареста, экстрадиционно-
го ареста и принятия решения о выдачи. 
Несмотря на детальную регламентацию 
вопросов международного сотрудниче-
ства в Криминальном процессуальном 
кодексе Украины, на практике возника-
ют проблемы в определении оснований 
для принятия решения, источников до-
казательств, а также толкования пози-
тивного права. 
Ключевые слова: экстрадиция, времен-
ный арест, экстрадиционный арест.
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Е
фективність міжнародного спів-
робітництва у  рамках кримі-
нального провадження зале-
жить значною мірою від ступе-

ня правового регулювання та організа-
ції реалізації процедури в  кожній дер-
жаві. Особливого значення набувають 
ці фактори, коли йдеться про співробіт-
ництво з  питань видачі особи (екстра-
диції). Екстрадиція є одним із основних 
видів міжнародного співробітництва 
в  межах кримінального провадження 
та  найбільш складним для  виконання, 
оскільки торкається питань державно-
го суверенітету. 

Відповідно до  частини 2 статті  25 
Конституції України громадянин Украї-
ни не може бути вигнаний за межі Украї-
ни або виданий іншій державі. Така га-
рантія не  є  абсолютною лише для  гро-
мадянина України. Згідно зі ст. 26 Конс-
титуції України іноземці та  особи без 
громадянства, що перебувають в Украї-
ні на  законних підставах, користують-
ся тими самими правами і  свобода-
ми, а  також несуть такі самі обов’яз-
ки, як і громадяни України, за винятка-
ми, встановленими Конституцією, за-
конами чи  міжнародними договорами 
України [1].

Глобалізаційні процеси зумовлюють 
необхідність розширення меж спів-

праці, що  допомагає не  лише зрозумі-
ти реальність, а  й дієво на  неї вплива-
ти, вирішувати проблеми, результа-
тивно реагувати на  виклики та  загро-
зи. Детальне висвітлення в  Криміналь-
ному процесуальному кодексі Украї-
ни (розд. ІХ)  (далі  – КПК України)  пи-
тань міжнародного співробітництва під 
час кримінального провадження свід-
чить про  важливий етап еволюційно-
го розвитку законодавства і прагнення 
до  впровадження європейських стан-
дартів та кращих практик світу.

Міжнародне співробітництво дер-
жав одночасно визнається умовою 
й  засобом забезпечення внутріш-
ньодержавної та  міжнародної закон-
ності і  правопорядку. Головною умо-
вою такого співробітництва є  визна-
чення єдиної стратегії та  узгоджено-
сті дій щодо запобігання і  протидії 
злочинності, правової регламентації 
кримінального провадження та  вико-
нання покарань. Законотворчий про-
цес відбувається на  державному рів-
ні, а також на міжнародному, однак за-
конодавство України має відповідати 
загальновизнаним принципам міжна-
родного права. Співвідношення норм 
міжнародного та  національного пра-
ва регулюється стандартами в  галузі 
запобігання злочинності і  криміналь-
ного правосуддя, що розроблені ООН 
та  іншими міжнародними організація-
ми. Міжнародне співробітництво у цій 
сфері базується на  загальних і  спеці-
альних принципах міжнародного пра-
ва, що відносяться до співробітництва 
між державами відповідно до  Стату-
ту ООН, та  включають принципи не-
застосування сили й  погрози силою; 
мирного врегулювання міжнародних 
спорів; невтручання у  внутрішні спра-
ви; міжнародне співробітництво; рів-
ноправ’я та  самовизначення народів; 
суверенної рівності держав; добросо-

In article on the basis of the analysis of juris-
prudence questions of application of the tem-
porary arrest, ex-traditional arrest and deci-
sion-making about deliveries are investigated. 
Despite a detailed regulation of questions of 
the international cooperation in the Criminal 
Procedure Code of Ukraine, in practice there 
are problems in defi nition of bases for making 
decision, sources of proofs, and also a com-
ment of a positive law. 
Keywords: extradition, temporary arrest, 
ex-traditional arrest.
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вісного виконання міжнародних зобо-
в’язань (ст. 2) [2].

Інститут екстрадиції має трива-
лу генезу розвитку. Фундаменталь-
ний науковий пласт створений класи-
ками правової думки А.  Ф.  Бернером, 
В.  В.  Єсіповим, О.  Ф.  Кістяківським, 
С.  В.  Познишевим, П.  П.  Пусторослє-
вим, М. Д. Сергієвським, М. С. Таганце-
вим, М.  Д.  Шаргородським. Ідеї вказа-
них вчених одержали розвиток в робо-
тах сучасних українських науковців, зо-
крема О.  І.  Виноградової, С.  М.  Вихри-
ста, Н. А. Дрьоміної, C. С. Нестеренко, 
В. П. Свистуленко. 

Питання екстрадиції вченими роз-
глядаються з  точки зору кримінально-
го права, кримінального процесуаль-
ного права, міграційного права, кримі-
нології, психології, міжнародного пра-
ва тощо. Це пояснюється тим, що вче-
ні вважають, що  в  межах механізму 
правового регулювання екстрадиції 
основне змістовне навантаження не-
суть екстрадиційні норми, що  разом 
утворюють комплексний міжгалузевий 
правовий інститут  – інститут екстра-
диції. Комплексність цього інституту 
витікає із належності його норм до різ-
них галузей права як  на  національно-
му, так і  на  міжнародному рівнях [3], 
а  складність застосування пояснюєть-
ся притаманними йому елементами ін-
тернаціоналізації деяких окремих на-
ціональних та  міжнародних інститу-
тів [4]. Незважаючи на  ратифікацію 
міжнародних угод, до  цього часу іс-
нує практика викрадення осіб як  спо-
сіб реалізації юрисдикції примусово-
го виконання і правозастосовчої юрис-
дикції [5].

Однак, на нашу думку, перш за все, до-
цільно розглядати процедурні питання, 
які  передують всім іншим, визначають 
правомірність вирішення наступних. 
З  прийняттям Кримінального процесу-

ального кодексу України 2012 р. значно 
покращився порядок екстрадиції  – він 
став прозорий, визначений суб’єктно, 
обмежений чіткими строками. Проте, 
як  свідчить судова практика, цей інс-
титут потребує подальшого законодав-
чого розвитку та вдосконалення. За да-
ними Державної судової адміністрації 
України, у 2013 р. судами першої інстан-
ції було розглянуто 174 справи про  за-
стосування екстрадиційного ареш-
ту (задоволено 166); про  застосування 
тимчасового арешту  – 10 (задоволено 
10), про  застосування запобіжного за-
ходу, не  пов’язаного з  триманням під 
вартою, – 4 (задоволено 1)  [6]. Судами 
апеляційної інстанції без змін залишено 
19 ухвал про застосування тимчасового 
арешту (10 – скасовано і постановлено 
нових); про  застосування екстрадицій-
ного арешту без змін залишено 46 ухвал 
(скасовано і постановлено нових 5) [7].

Аналіз нормативних актів та  судо-
вої практики дає підстави для  поста-
новки питань, які  підлягають вирішен-
ню: 1) в чому полягає судовий контроль 
за екстрадиційним процесом; 2) чим має 
керуватися суд при розгляді апеляцій-
ної скарги особи, яка підлягає екстра-
диції; 3)  які  джерела інформації зобо-
в’язаний використовувати суд при ви-
рішенні питання екстрадиції; 4)  які  до-
кази мають бути покладені в обґрунту-
вання рішення тощо.

Судовий контроль за  дотриманням 
прав людини, яка була затримана на те-
риторії України як  така, що  розшуку-
ється іноземною державою у  зв’язку 
із  вчиненням кримінального правопо-
рушення, відбувається під час прий-
няття рішення про  застосування тим-
часового арешту (ст. 583 КПК України), 
при застосуванні запобіжного заходу 
у  вигляді тримання під вартою для  за-
безпечення видачі особи (ст.  584 КПК 
України), при застосуванні запобіж-
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ного заходу, не  пов’язаного із  триман-
ням під вартою (ст.  585 КПК України), 
при затвердженні згоди особи на  ви-
дачу (ст.  588 КПК), при розгляді скарг 
на  рішення про  видачу (екстради-
цію) (ст. 561 КПК України) [8].

Для розмежування порядку розгля-
ду скарг постановою Пленуму Вищого 
адміністративного Суду України «Про 
судову практику розгляду спорів щодо 
статусу біженця, видворення інозем-
ця чи  особи без громадянства з  Украї-
ни та  спорів, пов’язаних із  перебуван-
ням іноземця та  особи без громадян-
ства в  Україні» №  1 від  25.06.2009  р. 
дане роз’яснення, що  вирішуючи спо-
ри щодо статусу біженця, видворен-
ня іноземця чи  особи без громадян-
ства з України, та ті, що пов’язані з пе-
ребуванням іноземця чи особи без гро-
мадянства в  Україні, суди повинні ке-
руватися положеннями Конституції 
України, чинних міжнародних догово-
рів, згода на  обов’язковість яких на-
дана Верховною Радою України, се-
ред яких: Статут Організації Об’єдна-
них Націй 1945  р., Конвенція про  ста-
тус біженців 1951  р. і  Протокол щодо 
статусу біженців 1967 р., Міжнародний 
пакт про громадянські і політичні права 
1966 р., Конвенція проти катувань та ін-
ших жорстоких, нелюдських або  та-
ких, що принижують гідність, видів по-
водження і  покарання 1984  р., Конвен-
ція про права дитини від 20 листопада 
1989 р., Конвенція про захист прав лю-
дини і  основоположних свобод 1950  р. 
та  Протокол до  Конвенції про  захист 
прав людини і  основоположних сво-
бод 1952  р., Протокол №  4 до  Конвен-
ції про  захист прав людини і  осново-
положних свобод, який гарантує деякі 
права і  свободи, не  передбачені в  Кон-
венції та  у  Першому протоколі до  неї, 
Протокол № 7 до Конвенції про захист 
прав і  основоположних свобод, Євро-

пейська конвенція про видачу правопо-
рушників 1957  р., Європейська конвен-
ція про  здійснення прав дітей 1996  р., 
міжнародні договори України про  ви-
дачу правопорушників, правову допо-
могу в  кримінальних справах та  ре-
адмісію осіб, а  також законами Украї-
ни «Про біженців», «Про громадянство 
України», «Про імміграцію», «Про пра-
вовий статус іноземців та осіб без гро-
мадянства», «Про свободу пересуван-
ня та вільний вибір місця проживання 
в  Україні», постановами Кабінету Мі-
ністрів України від 29.12.1995 р. № 1074 
і  від  17.07.2003  р. №  1110 «Про прави-
ла в’їзду іноземців та осіб без громадян-
ства в Україну, їх виїзду з України і тран-
зитного проїзду через її  територію», 
«Про затвердження Типового положен-
ня про  пункт тимчасового перебуван-
ня іноземців та  осіб без громадянства, 
які  незаконно перебувають в  Україні» 
та  іншими нормативно-правовими ак-
тами, виданими на їх виконання.

До адміністративної юрисдикції та-
кож належать всі спори за  позовами 
іноземця чи  особи без громадянства 
на рішення, дії чи бездіяльність органів 
державної влади, які  здійснюють екс-
традицію іноземця чи особи без грома-
дянства, крім справ за  поданнями цих 
органів державної влади про затриман-
ня чи  тимчасовий арешт та  взяття під 
варту з  метою екстрадиції іноземця 
чи  особи без громадянства, які  підля-
гають екстрадиції, оскільки такі справи 
розглядаються в  порядку кримінально-
го судочинства [9].

Аналіз судової практики свідчить, 
що  загалом судами правильно засто-
совується чинне законодавство, однак, 
в окремих випадках, спостерігається не-
однозначне тлумачення його положень. 

Так, прокурору було відмовлено в за-
доволенні клопотання про  застосуван-
ня екстрадиційного арешту до  грома-
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дянина Російської Федерації у  зв’язку 
з розпочатим ним процесом отримання 
в  Україні статусу політичного біжен-
ця [10]. Вказане обґрунтування, нада-
не слідчим суддею, суперечить чинно-
му законодавству, оскільки, згідно з ч. 4 
ст. 590 КПК України, рішення про вида-
чу особи (екстрадицію)  не  може бути 
прийнято, якщо така особа подала за-
яву про  визнання її  біженцем або  осо-
бою, яка потребує додаткового захисту, 
чи  скористалася відповідно до  законо-
давства правом на  оскарження рішен-
ня щодо зазначених статусів, до  ос-
таточного розгляду заяви, у  порядку, 
встановленому законодавством Украї-
ни. У  цьому випадку предметом кло-
потання прокурора, поданого до  слід-
чого судді, було застосування екстра-
диційного арешту, а  не  прийняття рі-
шення про видачу особи (екстрадицію), 
що  відповідає ч.  10 ст.  584 КПК Украї-
ни, яка передбачає, що екстрадиційний 
арешт застосовується до  вирішення 
питання про  видачу особи (екстради-
цію) та її фактичної передачі. Очевидно, 
що під час прийняття рішення відбула-
ся заміна понять  – «застосування екс-
традиційного арешту» та  «прийняття 
рішення про  видачу особи (екстради-
цію)», що  стало підставою для  скасу-
вання прийнятого рішення апеляцій-
ною інстанцією. 

В окремих випадках слідчі судді від-
мовляють прокурорам у  задоволен-
ні клопотання про  застосування екс-
традиційного арешту на  підставі того, 
що  раніше стосовно особи було прий-
нято рішення про  припинення тимча-
сового арешту [10]. Тимчасовий арешт, 
відповідно до ч. 1 ст. 583 КПК України, 
застосовується до  затриманої особи, 
яка вчинила злочин за  межами Украї-
ни, до сорока діб або  інший встановле-
ний міжнародними договорами строк 
до  надходження запиту про  її  видачу. 

У  разі, якщо максимальний строк тим-
часового арешту закінчився, а  запит 
про видачу цієї особи не надійшов, осо-
ба підлягає негайному звільненню з-під 
арешту (ч.  2 ст.  583 КПК України). Від-
мовляючи в  задоволенні клопотання 
прокурора, слідчим суддею було пору-
шено ч.  8 ст.  583 КПК України, згідно 
з  якою звільнення особи з-під тимча-
сового арешту у зв’язку з несвоєчасним 
надходженням до  центрального орга-
ну України запиту про  видачу не  пере-
шкоджає застосуванню до неї екстради-
ційного арешту в  разі отримання в  по-
дальшому такого запиту.

При вирішенні питання про застосу-
вання запобіжного заходу, не  пов’яза-
ного із  триманням під вартою, для  за-
безпечення видачі особи (екстради-
ції)  слідчий суддя обов’язково врахо-
вує: 1)  відомості про  ухилення осо-
би від  правосуддя у  запитуючий сто-
роні та дотримання нею умов, на яких 
відбулося звільнення її  з-під варти 
під час цього або  інших криміналь-
них проваджень; 2)  тяжкість покаран-
ня, що загрожує особі в разі засуджен-
ня, виходячи з  обставин, встановле-
них під час заявленого кримінально-
го правопорушення, положень зако-
ну України про  кримінальну відпові-
дальність і  усталеної судової практи-
ки; 3) вік та стан здоров’я особи, вида-
ча якої запитується; 4)  міцність соці-
альних зв’язків особи, у тому числі на-
явність у неї родини та утриманців (ч. 1 
ст. 585 КПК України). Вказані обстави-
ни перевіряються судами, однак тлума-
чаться неоднозначно. Очевидно, щодо 
п. 1 ч. 1 ст. 585 КПК України доцільно, 
по-перше, співставити час відкриття 
кримінального провадження й  час пе-
ретину особою кордону, по-друге, пе-
ревірити законність перетину кордону 
(наявність квитка, відмітки в  паспор-
ті чи  інформації митної та  прикор-
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донної служби), підстави перебуван-
ня в  Україні (посвідчення про  відря-
дження, перебування на  лікуванні, сі-
мейні обставини тощо), наявність офі-
ційної реєстрації, дозволу на  працев-
лаштування, джерела існування тощо, 
оскільки сам факт незатримання особи 
під час перетину кордону не  може ви-
знаватися законною підставою її пере-
бування в Україні. Щодо п. 2 ч. 1 ст. 585 
КПК України, то  варто ретельно пере-
віряти кваліфікацію злочину та  тяж-
кість покарання. Прикладом нена-
лежної перевірки вказаної обстави-
ни є відмова прокурору в задоволенні 
клопотання про  застосування екстра-
диційного арешту щодо громадянина 
Російської Федерації, який підозрю-
ється у  вчиненні на  території РФ зло-
чину, відповідальність за  який перед-
бачена ч.  4 ст.  159 КК РФ, а  саме, ша-
храйство, що  вчинене організованою 
групою в  особливо великому розмірі, 
за  що  передбачається покарання у  ви-
гляді позбавлення волі на строк до де-
сяти років зі штрафом в  розмірі до  1 
млн рублів або  в  розмірі заробітної 
плати або  іншого доходу засудженого 
за період до трьох років або без такого 
[10]. Щодо п. 3 ч. 1 ст. 585 КПК Украї-
ни виникає складність у з’ясуванні ста-
ну здоров’я особи. Зокрема сам факт 
перебування у  приватній клініці осо-
би потребує ретельної перевірки діаг-
нозу, тяжкості захворювання, трива-
лості його лікування, з тим, щоб уник-
нути корупційності, яка призводить 
до легалізації ухилення від правосуддя. 

Законодавцем у  пункті 4 частини 1 
статті 584 КПК України передбачена до-
цільність перевірки соціальних зв’язків 
особи, наявність родини та утриманців. 
Це положення варто тлумачити з точки 
зору де-факто, а  не  де-юре. Наявність 
у  громадянина іншої держави родини 
та  утриманців, які  проживають у  себе 

на  батьківщині, не  мають інформації 
про місце його перебування, позбавлені 
фінансової та іншої підтримки, не може 
розцінюватися як  наявність соціаль-
них зв’язків. Ці обставини варто вважа-
ти такими за умови, що громадянин ін-
шої держави має сім’ю в  Україні, меш-
кає за місцем її реєстрації, утримує ро-
дину тощо. Отже, слідчий суддя, прий-
маючи рішення про застосування запо-
біжного заходу, не  пов’язаного із  три-
манням під вартою, для  забезпечення 
видачі особи на запит іноземної держа-
ви, має чітко обґрунтувати своє рішен-
ня доведеними фактами та  не  обмежу-
ватись встановленням наявності за-
реєстрованого шлюбу («одружений»  – 
не означає, що має міцні родинні зв’яз-
ки). Як слушно зазначає В. С. Гопанчук, 
родинні зв’язки – це засновані на шлю-
бі чи  кровному спорідненні відноси-
ни невеликої групи людей, члени якої 
пов’язані спільністю побуту, взаємною 
моральною відповідальністю та  взає-
модопомогою [11].

Класик кримінального права А. Ф. Бер-
нер вчив, що  теоретик ніколи не  має 
на увазі лише одне позитивне право, од-
ночасно він керується чистою наукою. 
Він може передати законодавство по-
зитивне не інакше, як підійнявшись над 
останнім до самої сутності предмета. За-
конодавець черпає свої висновки з чис-
тої науки та підіймається до принципів, 
які стоять над всім позитивним правом, 
отже, практик не  зможе збагнути осно-
ву, дух свого кодексу, якщо не буде слі-
дувати шляхом законодавця. Він зможе 
похвалитися тільки у тому випадку дій-
сним та  живим розумінням свого зако-
нодавства, коли він зрозуміє той інте-
лектуальний процес, яким створювався 
той чи  інший позитивний закон. Тіль-
ки за такої умови ми можемо очікувати 
від  нього плідного тлумачення законо-
давчих постанов [12].
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