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Законодавче врегулювання 
питань, що унеможливлюють 
виконання адміністративних 
стягнень

Державна 
пенітенціарна 

служба України

16 
листопада 2013  року 
набрав чинності За-
кон України №  656-
VII «Про внесення 

змін до  Кодексу України про  адміні-
стративні правопорушення щодо вре-
гулювання питань, що  унеможливлю-
ють виконання адміністративних стяг-
нень», прийнятий 24 жовтня 2013 року 
Верховною Радою України.

Одне з головних питань, 
яке вирішує Закон – 
це впорядкування 
терміну направлення 
постанови суду 
до кримінально-виконавчої 
інспекції на виконання. 

Встановлений попередньою редакці-
єю статей 3211 та 322 строк направлен-
ня для виконання постанов про засто-
сування адміністративного стягнен-
ня у вигляді громадських та виправних 
робіт (не пізніше наступного дня піс-
ля її винесення) не враховував десяти-
денного строку оскарження та набран-
ня законної сили, визначений стаття-
ми 289 та  291. У  зв’язку з  цим, перш 
ніж правопорушник приступав до від-
бування громадських робіт та виправ-
них робіт, кримінально-виконавча ін-
спекція повинна була дочекатись за-
кінчення строку оскарження та додат-
ково з’ясовувати в суді, чи не оскаржу-
валось рішення суду. 

Відповідно до  нової редакції цих 
статей постанова суду про накладення 
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адміністративного стягнення у вигляді 
громадських робіт та виправних робіт 
надсилається на виконання не пізніше 
дня, наступного за днем набрання нею 
законної сили. 

На виконання до кримінально-вико-
навчої інспекції надходять постанови, 
які  неможливо виконати через об’єк-
тивні обставини. Такими обставина-
ми є: втрата працездатності, призов 
на  строкову військову службу, взяття 
під варту, засудження до  позбавлення 
волі, невідоме місцезнаходження осо-
би тощо. У  разі виникнення об’єктив-
них обставин, кримінально-виконав-
ча інспекція, керуючись статтею  304 
Кодексу України про  адміністратив-
ні правопорушення, направляє такі 
постанови до  суду для  вирішення пи-
тання, пов’язаного з її виконанням. Як 
правило, 
суди повертають такі 
постанови на виконання 
до кримінально-виконавчої 
інспекції, 

посилаючись на те, що Кодекс Укра-
їни про  адміністративні правопору-
шення не визначає порядку вирішення 
по суті зазначених питань. 

Законом врегульовано це питан-
ня шляхом визначення обставин, при 
настанні яких унеможливлюється ви-
конання адміністративного стягнен-
ня у вигляді громадських та виправних 
робіт. 

Так, в  ідповідно до  нової редакції 
статей 3211 та  322 такими обставина-
ми є  – втрата працездатності, призов 
на  строкову військову службу, взяття 
під варту, засудження до  криміналь-
ного покарання у вигляді позбавлення 
або обмеження волі, або якщо невідо-
ме місцезнаходження особи.

Практика виконання адміністра-
тивних стягнень свідчить, що  існу-

вали неурегульованості щодо визна-
чення заходів реагування за ухилення 
від відбування адміністративних стяг-
нень у вигляді громадських та виправ-
них робіт, які сприяли уникненню по-
рушниками відповідальності за  ухи-
лення від  відбування адміністратив-
них стягнень, що  не  дозволяло до-
сягнути мети адміністративного по-
карання, визначеного статтею  23 Ко-
дексу України про  адміністративні 
правопорушення, а  саме: «…вихован-
ня особи, яка вчинила адміністратив-
не правопорушення, в дусі додержан-
ня законів України, поваги до правил 
співжиття, а  також запобігання вчи-
ненню нових правопорушень як  са-
мим правопорушником, так і  іншими 
особами».

Стаття  325 передбачала правові на-
слідки ухилення від  відбування ви-
правних робіт лише для  осіб, притяг-
нутих до такого виду адміністративної 
відповідальності за вчинення дрібного 
хуліганства. При цьому адміністратив-
не стягнення у  вигляді виправних ро-
біт передбачено санкціями 13-ти ста-
тей Кодексу України про  адміністра-
тивні правопорушення. Така ситуа-
ція виключала можливість реагуван-
ня до  всіх осіб, які  ухилялись від  від-
бування виправних робіт, що  також 
негативно впливало на  використання 
потенціалу такого адміністративного 
стягнення судами. 
Законом розширено заходи 
реагування за ухилення 
та внесено зміни 
у статті 3214 та 325 

щодо наслідків ухилення осіб від від-
бування громадських та виправних ро-
біт, якими    передбачається можливість 
заміни громадських та  виправних ро-
біт таким адміністративним стягнен-
ням як штраф.
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Закон передбачає, що у разі  ухилен-
ня порушника від  відбування громад-
ських робіт та виправних робіт поста-
новою суду (судді)  невідбутий строк 
може бути замінено штрафом або  ад-
міністративним арештом.

При цьо му заміна громадських та ви-
правних робіт штрафом застосовуєть-
ся за умови, що санкція статті, за якою 
на  порушника накладено адміністра-
тивне стягнення, передбачає можли-
вість застосування штрафу. А  якщо  
санкція статті не  передбачає можли-
вості застосування штрафу, то громад-
ські й виправні роботи можуть заміню-
ватись адміністративним арештом.

Крім то   го, завдяки змінам, внесеним 
Законом у статтю 301 Кодексу, 

суд має можливість 
відстрочити на строк 
до одного місяця 

виконання постанови про накладен-
ня адміністративного стягнення у  ви-

гляді громадських робіт за  наявності 
обставин, що  ускладнюють виконан-
ня постанови або роблять її виконання 
неможливим. 

Також законом приведено у  відпо-
відність назву органу, до якого поста-
нови про  накладення адміністратив-
ного стягнення у вигляді громадських 
робіт та виправних робіт надсилають-
ся на виконання, та який готує подан-
ня до суду у відповідних випадках. Тоб-
то, суд повинен надсилати постанови 
на виконання до органу центрального 
органу виконавчої влади, що  реалізує 
державну політику у  сфері виконання 
кримінальних покарань. Під цією наз-
вою треба розуміти орган криміналь-
но-виконавчої інспекції територіаль-
ного органу управління ДПтС України. 

І. Г. Сушко 
начальник відділу моніторингу 

діяльності кримінально-виконавчої 
інспекції ДПтС України




