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С
кладовою частиною інтегра-
ційної політики України є  єв-
ропейська інтеграція, наслід-
ком чого має стати не  лише 

вступ до  Європейського Союзу (далі  – 
ЄС), а  насамперед реформування усіх 
сфер суспільного життя шляхом запро-
вадження європейських стандартів. Не 
є винятком у цьому сенсі і сфера соціаль-
ного захисту та  соціального забезпечен-
ня громадян загалом та  співробітників 
військових формувань зокрема. 

Розгляд зазначених питань є  акту-
альним з  огляду на  недосконале за-
конодавство та  існування чисельних 
проблем у  цій сфері, а  також на  недо-
статню увагу науковців щодо їх  дослі-
дження. Незважаючи на  те, що  окре-
мими представниками науки трудово-
го права та  права соціального забез-
печення (М. Д. Бойко [1], Н. Б. Болоті-
ною [2], Б. І. Cташківим [3], С. О. Усти-
новим [4], О.  Г.  Чутчевою [5] та  інши-
ми вченими) розглядалися загальні пи-
тання та окремі аспекти європейських 
стандартів у сфері соціального захисту, 
на  сьогодні багато питань потребу-
ють ретельного опрацювання. Йдеться 
про дослідження проблем соціального 
захисту окремих категорій громадян, 
зокрема співробітників військових 
формувань, та розгляд їх через призму 
запровадження в Україні європейських 
стандартів соціального захисту. 

Метою цієї статті є розгляд системи 
європейських стандартів соціального 
захисту та  проблем їх  запровадження 

в  Україні стосовно співробітників вій-
ськових формувань. Для досягнення 
цієї мети було вирішено такі завдання: 
проаналізувати правові акти, в  яких 
визначено європейські стандарти со-
ціального захисту, та  розглянути про-
блеми їх запровадження в Україні сто-
совно співробітників військових фор-
мувань; запропонувати напрями вдо-
сконалення законодавства у цій сфері.

Основні європейські стандарти 
у  сфері соціального захисту визначе-
ні в  багатьох документах, які  нами за-
лежно від їх змісту об’єднано у дві гру-
пи: документи, що містять європейські 
стандарти у сфері соціальних прав лю-
дини; документи, що  містять європей-
ські стандарти у  сфері соціального за-
хисту.

Серед документів першої групи вар-
то назвати Європейську конвенцію 
про захист прав і основних свобод лю-
дини 1950  р., підписану та  ратифіко-
вану Україною відповідно 9.12.1995 p. 
та  17.07.1996 p., та  Хартію фундамен-
тальних прав Європейського Союзу, 
прийняту на Ніццькому саміті (2000 p.), 
у  яких містяться норми про  систему 
загальних прав, що включає і про пра-
во людини на  соціальне забезпечення 
та на охорону здоров’я. 

У низці документів ЄС містять-
ся норми про  забезпечення реалізації 
працівниками соціальних прав. Серед 
них слід назвати Хартію Співтовари-
ства про  основні соціальні права пра-
цівників від 9.12.1989 р., в якій йдеться 
як про зайнятість, винагороду та безпе-
ку на  робочому місці, так і  про  поліп-
шення умов життя та праці, соціальний 
захист, охорону здоров’я. Інший доку-
мент  – Хартія з  основних прав Євро-
пейського Союзу 2000  р.  – містить по-
ложення про примусову працю, про за-
хист даних про  особу, про  свободу ви-
бору професії та  право виконувати 

acts in which they are defined, as well as 
focus on the problems of their implementa-
tion in Ukraine against members of mili-
tary forces.
Keywords: European standards of social 
protection, military units, special social pro-
tection, more social protection.
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роботу, про  відсутність дискриміна-
ції, про  право працівників на  інфор-
мацію та консультації на підприємстві, 
про  право на  колективні переговори 
та  колективні дії, включно зі страй-
ками, про  право отримання безкош-
товних послуг із  працевлаштування, 
про  захист у  випадку невиправдано-
го звільнення, про  справедливі умови 
праці тощо [6, ст. ст. 5, 8, 15, 21, 27-31].

Зміст окремих стандартів у  сфе-
рі прав працівників під час укладен-
ня та  розірвання трудового догово-
ру визначає Директива 91/533/ЄЕС 
від  14.10.1991  р., відповідно до  якої 
обов’язком роботодавця є забезпечити 
інформування в  письмовій формі пра-
цівника не пізніше, ніж протягом двох 
місяців з  дня його допуску до  роботи, 
про: роботодавця; місце роботи; поса-
ду, характер та  категорії роботи, вико-
нання якої йому буде доручено; суть 
роботи; дату укладення договору; три-
валість відпустки; строк повідомлен-
ня при розірванні трудового догово-
ру; заробітну плату. У  Директиві є  за-
стереження: якщо зазначена інформа-
ція не  міститься в  трудовому догово-
рі, роботодавець повинен скласти ок-
ремий документ.

В аспекті питання, що  досліджуєть-
ся, детальніше розглянемо документи 
другої групи. Почати їх аналіз доречно 
з  Європейської конвенції про  соціаль-
ну і медичну допомогу від 11.12.1953 р., 
в  якій поряд з  іншими положеннями, 
містяться норми про  соціальну і  ме-
дичну допомогу, що забезпечує засоба-
ми до існування в грошах і в натураль-
ній формі. 

Дослідження інших джерел засвід-
чило, що  мінімальні стандарти у  сфе-
рі соціального забезпечення передба-
чені Європейським кодексом соціаль-
ного забезпечення 1964 p., перегляну-
тим у  1990  р., та  Європейською кон-

венцією про  соціальне забезпечен-
ня від  14.12.1972  р. Останній доку-
мент виконує роль рамкової конвен-
ції, оскільки лише окремі положен-
ня можуть застосовуватися з  момен-
ту набрання чинності цією конвен-
цією, а  реалізація спеціальних поло-
жень щодо виплати допомог залежать 
від  подальшого укладення двосторон-
ніх і  багатосторонніх угод між Дого-
вірними Сторонами. 

Найбільшу кількість стандартів соці-
ального захисту закріплено в Європей-
ській соціальній хартії (далі  – Хартія), 
що  була підписана 18.10.1961  р. (на-
брала чинності  26.02.1965  р.), а  Укра-
їною  – 02.05.1996  р. Слід зазначи-
ти, що  до  Хартії вносилися та  оформ-
лялися відповідними Протоколами 
зміни і  доповнення (1991  р., 1995  р., 
1998  р.). Зокрема, переглянуту Євро-
пейську соціальну хартію було під-
писано 3.05.1996  р., у  результаті чого 
до  єдиного документа було об’єдна-
но права, гарантовані Хартією 1961  р. 
та  Протоколами, а  також нові права. 
Значення аналізованого документа по-
лягає в  тому, що  він забезпечує функ-
ціонування системи захисту соціаль-
них прав людини у  єдиному європей-
ському просторі (включає країни-чле-
ни ЄС та  країни, які  входять до  скла-
ду Ради Європи). Водночас механізм 
її  ратифікації передбачає, що  держа-
ви, які її підписали й ратифікували, ма-
ють визнати частину І  Хартії, яка вмі-
щує перелік соціальних прав, а  отже, 
ставити за  мету своєї соціальної полі-
тики дотримання цих прав та  принци-
пів, а з частини ІІ – обрати певну кіль-
кість обов’язкових та  додаткових ста-
тей [2, с. 19-20].

Аналіз норм Хартії засвідчив, 
що  у  ній виокремлено низку статей 
щодо загального права на  соціальне 
забезпечення та  норми про  спеціаль-
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ний соціальний захист для окремих ка-
тегорій населення [7, ст. ст.  1-4,11,13-
16, 23]. Так, реалізація права праців-
ників та  їхніх утриманців на  соціаль-
не забезпечення передбачає здійснен-
ня матеріального забезпечення застра-
хованих осіб і членів їхніх сімей (у пев-
них випадках)  при настанні всіх стра-
хових випадків за  рахунок соціальних 
страхових фондів відповідно до  міні-
мальних стандартів, передбачених Єв-
ропейським кодексом соціального за-
безпечення [7, ст.  12]. Натомість, ре-
алізація права на  соціальну та  медич-
ну допомогу, а також на отримання по-
слуг від  соціальних служб передбачає 
зобов’язання Сторін щодо забезпечен-
ня кожної малозабезпеченої особи, яка 
не  спроможна отримати достатніх ко-
штів або  завдяки власним зусиллям, 
або  з  інших джерел, зокрема за  раху-
нок допомоги з  соціального забезпе-
чення, належної допомоги, а  у випад-
ку захворювання надати догляд, яко-
го вимагає стан її здоров’я, а також за-
безпечення додержання цих правил 
щодо засад рівності між своїми грома-
дянами та  громадянами інших Сторін, 
які на законних підставах перебувають 
на  їхній території, відповідно до своїх 
зобов’язань за  Європейською конвен-
цією про  соціальну та  медичну допо-
могу [7, ст. ст.13,14]. 

Іншими нормами Хартії визначе-
но право кожної людини мати можли-
вість заробляти собі на життя працею, 
яку вона вільно обирає, а також право 
користуватися благами будь-яких за-
ходів, що  дозволяють їй досягти най-
кращого стану здоров’я. Окрім того, 
держави, які підписали і ратифікували 
Хартію, зобов’язані забезпечувати усім 
працівникам реалізацію права на спра-
ведливі, безпечні та здорові умови пра-
ці, на  справедливу винагороду, яка за-
безпечує задовільний життєвий рівень 

для них самих та для  їхніх сімей. Нор-
мами Хартії також передбачено право 
сім’ї на відповідний соціальний, право-
вий та  економічний захист, а  для  осіб 
похилого віку  – на  соціальний захист 
[7, ст. ст. 16, 23].

У результаті детального вивчен-
ня зазначених та  інших докумен-
тів про  зміст європейських стандар-
тів у  сфері соціального захисту, а  та-
кож наукових джерел прийшли до вис-
новку про  три періоди становлення 
і розвитку інституту соціального захи-
сту. Під час першого періоду, що  три-
вав з 1950 р. до 1998 р., терміном «со-
ціальний захист» охоплювалася сукуп-
ність заходів щодо захисту громадян 
від  соціальних ризиків і, відповідно, 
мало місце його ототожнення з  тер-
міном «соціальне забезпечення», тоб-
то з  грошовими виплатами населен-
ню. Основною подією другого періо-
ду (1998 – 2009 рр.) став Європейський 
форум ЄС 1998 р. у Брюсселі, на якому 
було запропоновано розглядати соці-
альний захист як  забезпечення життє-
діяльності населення у  широкому сен-
сі, тобто охопити ним не  тільки соці-
альне забезпечення, а й соціальну інте-
грацію, здобуття освіти, охорону здо-
ров’я, житлову політику, надання соці-
альних послуг тощо. Сучасний період 
(2010  р.  – і  до  сьогодні)  характеризу-
ється визначенням системи соціаль-
ного забезпечення відповідно до євро-
пейських стандартів, яка включає, крім 
матеріального забезпечення (через со-
ціальне страхування), й інші форми со-
ціального захисту, зокрема держав-
ну соціальну допомогу [4, с. 92]. Окрім 
того, за  європейськими стандартами, 
соціальним забезпеченням охоплюєть-
ся як спеціальний, так і додатковий со-
ціальний захист. Останній вид соціаль-
ного захисту стосується певного, ви-
значеного законами кола осіб (зокре-



  119  

 Проблеми соціального захисту співробітників...    Трудове право

ма за професійною ознакою) і передба-
чає відмінні від  загальних умови його 
здійснення. 

Україна приєдналася до  більшості 
універсальних договорів із прав люди-
ни, визнала юрисдикцію Європейсько-
го суду з  прав людини, що  означає не-
обхідність приведення національного 
законодавства у  відповідність до  між-
народних зобов’язань. 

Якщо вести мову про  запроваджен-
ня в  Україні європейських стандартів 
у  сфері соціального захисту загалом 
та окремо – співробітників військових 
формувань, то важливе значення у цьо-
му контексті мала ратифікація (частко-
ва) і наступна імплементація Україною 
Європейської соціальної хартії. Укра-
їна приєдналася до  27 статей (у тому 
числі 6 із 9 обов’язкових) та 74 пунктів 
(з 98). Зокрема, Україною були рати-
фіковані положення щодо таких прав: 
на соціальне забезпечення; на соціаль-
ну та  медичну допомогу; на  користу-
вання кожної людини будь-якими за-
ходами, що дозволяють досягти їй най-
кращого стану здоров’я; на  отриман-
ня послуг від  соціальних служб; пра-
во мало забезпечених осіб на самостій-
ність, соціальну інтеграцію та  участь 
у  громадському житті; право сім’ї, ді-
тей та  підлітків на  соціальний, право-
вий та  економічний захист; право мі-
грантів і  членів їхніх сімей на  захист 
і  допомогу; право на  захист від  зли-
денності та  соціального відчуження; 
право на житло. 

Порівняльний аналіз зазначених 
норм Хартії та Конституції України за-
свідчив, що термін «соціальний захист» 
за  своїм змістом, відповідно до  ст.  46 
Конституції України, є значно ширшим 
поняттям і включає в себе термін «со-
ціальне забезпечення» [1, с. 5], оскіль-
ки охоплює компенсаційні випла-
ти, відшкодування, поновлення прав 

та  інші соціальні гарантії, які  можуть 
визначатися нормами не  тільки пра-
ва соціального забезпечення, а й інших 
галузей права – трудового, цивільного, 
адміністративного, фінансового тощо. 
Окрім того, у  конституційних нормах 
визначено, що  кожна людина має пра-
во на житло; право на достатній життє-
вий рівень для себе та своєї сім’ї; пра-
во на  охорону здоров’я, медичну до-
помогу та  медичне страхування; пра-
во на  освіту [8, ст. ст.  46-49, 53]. Вод-
ночас соціальне забезпечення висту-
пає одним із  способів соціального за-
хисту населення у  разі настання соці-
альних ризиків [3, с. 18]. Таким чином, 
за  законодавством України, поняття 
«соціальний захист» базується на  змі-
сті соціальних прав людини: на  пра-
цю; на освіту; на житло; на відпочинок; 
на охорону здоров’я; на достатній жит-
тєвий рівень; на безпечні умови праці; 
на заробітну плату, не нижчу мінімаль-
но встановлених стандартів тощо. 

За законодавством України, харак-
 терними особливостями спеціально-
го соціального захисту є  такі: стосу-
ється певних осіб (військовослужбов-
ці, державні службовці, депутати усіх 
рівнів, дипломати, прокурори, судді 
тощо)  та  видів державної діяльності; 
передбачає додаткові заходи соціаль-
ного захисту; регулюється нормами за-
конів України («Про державну службу», 
«Про дипломатичну службу», «Про мі-
ліцію», «Про службу в  органах місце-
вого самоврядування», «Про прокура-
туру», «Про статус народного депута-
та України», «Про статус суддів», «Про 
Службу безпеки України» тощо). 

Стосовно соціального захисту гро-
мадян України, що  перебувають 
на  службі у  Збройних Силах Украї-
ни та  в  інших військових формуван-
нях (Державній прикордонній службі 
України, Службі безпеки України, Мі-
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ністерстві внутрішніх справ України, 
військах Цивільної оборони Украї ни, 
Службі зовнішньої розвідки Украї ни 
тощо), це право гарантовано Консти-
туцією України, а  його зміст деталізо-
вано у  законах України: «Про оборо-
ну України» № 1932 XII від 6.12.1991 р. 
(ст.  12), «Про соціальний і  правовий 
захист військовослужбовців та  членів 
їх  сімей» №  2011 XII від  20.12.1991  р. 
(ст. ст.  3, 5). Держава бере на  себе 
обов’язок щодо підвищеного соціаль-
ного захисту цієї категорії громадян, 
а також спеціальними законами перед-
бачила інші (ніж за  Законом України 
«Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування»)  умови їх  пен-
сійного забезпечення. Рішенням Кон-
ституційного Суду України було зазна-
чено, що  комплекс заходів, спрямова-
них на забезпечення соціального захи-
сту військово службовців, не  є  наслід-
ком їх  непрацездатності або  відсутно-
сті засобів для  існування, а  зумовле-
ний особливістю професійних обов’яз-
ків, пов’язаних із  ризиком для  життя 
і  здоров’я, обмеженням конституцій-
них прав і  свобод (у тому числі права 
заробляти додаткові матеріальні блага, 
щоб забезпечити собі та своїй сім’ї рі-
вень життя, вищий за прожитковий мі-
німум). Усі ці ризики повинні компен-
суватися підвищеними гарантіями со-
ціальної захищеності, які  не  залежать 
від розміру доходів отримувачів чи на-
явності фінансування з бюджету, а ма-
ють безумовний характер [9]. 

Додатковий соціальний захист та-
кож передбачено для  окремих катего-
рій громадян (ветеранів війни, ветера-
нів військової служби, ветеранів орга-
нів внутрішніх справ, ветеранів праці, 
осіб, які  постраждали внаслідок Чор-
нобильської катастрофи, та ін.). Систе-
ма додаткових заходів передбачає на-
дання пільг у сфері працевлаштування, 

застосування праці, медичного та соці-
ального обслуговування, надання жит-
лово-комунальних послуг; пільгового 
довгострокового кредитування на  бу-
дівництво (реконструкцію) і  придбан-
ня житла тощо. Таким чином, додат-
ковим соціальним захистом охоплю-
ються непрямі соціальні послуги, со-
ціальні та компенсаційні виплати, пра-
во на  які  передбачено чинним зако-
нодавством. Їх реалізація не  пов’язу-
ється з  безпосередніми щомісячними 
або одноразовими виплатами конкрет-
ним суб’єктам, а  спрямована на  соці-
альну підтримку цих категорій грома-
дян, усунення та  пом’якшення виник-
нення ризиків виробничого, організа-
ційного, соціального характеру тощо. 
Пільги, соціальні та компенсаційні ви-
плати, інші соціальні гарантії є для цієї 
категорії громадян додатковими (до 
основних) засобами існування. А тому, 
як  справедливо зауважують науковці, 
необхідною складовою конституцій-
ного права на забезпечення достатньо-
го життєвого рівня (який щонайменше 
не може бути нижчим від прожитково-
го мінімуму, встановленого законом) 
є  недопущення звуження змісту та  об-
сягу цього права [5, с. 325]. 

Разом з  тим щодо запроваджен-
ня в  Україні європейських стандар-
тів у  сфері соціального захисту існує 
чимало проблем. Зокрема, положен-
ня, закріплені у  Європейській соціаль-
ній хартії (переглянутій), ратифікова-
но частково: не  ратифіковано надзви-
чайно важливі соціальні права зазна-
ченої Хартії (права працівників на таку 
винагороду, яка забезпечує їм та їхнім 
сім’ям достатній життєвий рівень; пра-
ва на  соціальне забезпечення (ст.  12); 
права на соціальну та медичну допомо-
гу (ст. 13); права працівників на захист 
їхніх прав у  разі банкрутства робото-
давця (ст. 25); встановлення доступних 
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для малозабезпечених осіб цін на жит-
ло [7, ст. ст. 12, 13, 25, п. 3 ст. 31]). За-
значене свідчить про  неспроможність 
України забезпечити реалізацію цих 
стандартів. 

Однак, на наш погляд, Україна може 
приєднатися до  окремих статей Хар-
тії, зокрема, щодо права працівни-
ків на  таку винагороду, яка забезпе-
чує їм та  їхнім сім’ям достатній жит-
тєвий рівень, оскільки у  1994  р. Укра-
їна підписала з  Європейським спів-
товариством Угоду про  партнерство 
та  співробітництво (набула чинно-
сті 1.03.1998 р.) та зобов’язалася впро-
ваджувати реформи у  сфері зайнято-
сті як  складовій соціального захисту 
щодо оптимізації ринку робочої сили, 
модернізації консультаційних служб 
та служб, які  займаються пошуком ро-
боти, обміну інформацією про програ-
ми гнучкої зайнятості [10]. А тому при-
єднання України до  цього документа 
в повному обсязі є одним із нагальних 
завдань сьогодення. 

Існують проблеми і  щодо реалі-
зації Плану дій «Україна − Європей-
ський Союз» (2005  р.), а  саме пунктів 
6, 7 ч.1 «Соціальна сфера, зайнятість, 
зменшення бідності», які  зобов’язу-
ють забезпечити наближення стан-
дартів України до  стандартів і  практи-
ки ЄС у сфері зайнятості й соціальної 
політики, передбачають запроваджен-
ня ефективних заходів усунення бід-
ності та  збільшення зайнятості, спря-
мованих на суттєве зменшення кілько-
сті населення, яке перебуває за межею 
незабезпеченості, та  посилення соці-
альної інтеграції (в т. ч. через стабіль-
ну систему освіти, охорони здоров’я 
та інших соціальних послуг для всього 
населення)  [11, пп.  6, 7 ч.1]. Зазначені 
проблеми пов’язані насамперед з  тим, 
що  обсяг надання різних видів мате-
ріального забезпечення обумовлений 

економічними можливостями держа-
ви, які  на  сьогодні не  дозволяють на-
давати у належних розмірах визначені 
соціальні стандарти. Такий стан ство-
рює ситуацію, за  якої заходи соціаль-
ного захисту не завжди гарантують до-
статній життєвий рівень та  не  викону-
ють роль засобу підтримки в складних 
життєвих ситуаціях чи  визнання пев-
них заслуг перед державою.

Отже, можна зробити такі висновки:
«соціальний захист» за  своїм зміс-

том, відповідно до  ст.  46 Конститу-
ції України, є  значно ширшим понят-
тям і  включає в  себе термін «соціаль-
не забезпечення», яке водночас висту-
пає одним із  способів соціального за-
хисту населення у  разі настання соці-
альних ризиків; 

за  європейськими стандартами ок-
ремими видами є  спеціальний та  до-
датковий соціальний захист: спеці-
альний соціальний захист (в тому чис-
лі й  військовослужбовців)  зумовле-
ний особливістю професійних обов’яз-
ків, пов’язаних із  ризиком для  життя 
і  здоров’я, обмеженням конституцій-
них прав і  свобод, і  передбачає підви-
щені гарантії соціальної захищеності; 
додатковий соціальний захист перед-
бачає непрямі соціальні послуги, соці-
альні та  компенсаційні виплати, інші 
соціальні гарантії, які  є  додатковими 
(до основних) засобами існування. 

З метою вдосконалення механізму 
соціального захисту громадян України 
загалом і  співробітників військових 
громадян зокрема, слід приєднати-
ся до  Хартії в  повному обсязі, запро-
вадити на  державному рівні ефектив-
ні заходи усунення бідності та  збіль-
шення зайнятості, покращити роботу 
з  надання соціальних послуг для  гро-
мадян та спрямувати на соціальні про-
грами значні обсяги бюджетного фі-
нансування.
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