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Розглядаються конституційні права гро-
мадян на користування об’єктами права 
виключної власності народу та об’єктами 
права державної власності і відповідна 
діяльність у сфері управління державною 
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О
б’єктами права власності 
Українського народу, згідно 
зі ст. 13 Конституції України, 
є земля, її надра, атмосферне 

повітря, водні та інші природні ресурси, 
які знаходяться в межах території Украї-
ни, природні ресурси її континентально-
го шельфу, виключної (морської)  еконо-
мічної зони. Конституцією проголошу-
ється право громадянина користувати-
ся природними об’єктами права влас-
ності народу відповідно до закону. Стат-
тя  41 Конституції визначає право гро-
мадян для задоволення своїх потреб ко-
ристуватися об’єктами права держав-
ної та комунальної власності відповідно 
до закону.

Зазначені основоположні конститу-
ційні права громадян характеризують 
зміст правового режиму об’єктів дер-
жавної власності і об’єктів власності на-
роду, призначених для  задоволення по-
треб громадян. У  першу чергу йдеться 
про об’єкти загального користування.

У цій статті маємо на  меті концепту-
ально розглянути особливості управлін-
ня державною власністю у  сфері забез-
печення реалізації громадянам консти-
туційного права на  користування об’єк-
тами права виключної власності народу 

та об’єктами права державної власності. 
Вирішення зазначеної проблеми сприяє 
розв’язанню загальнонаукової пробле-
ми удосконалення адміністративно-пра-
вового регулювання управління держав-
ною власністю.

Управління державною власністю 
розглядали в своїх роботах О. П. Альо-
хін, Р. Ю. Биков, С. М. Братусь, А. В. Ве-
недиктов, В.  В.  Галунько, І.  П.  Голосні-
ченко, Ю.  В.  Гридасов, Ю.  М.  Козлов, 
М. Х. Корецький, В. В. Луньов, В. Л. Му-
сіяка, В.  Ф.  Опришко, В.  Л.  Пільке-
вич, В.  Т.  Плакіда, П.  О.  Порошенко, 
З.  М.  Рахлін, В.  Д.  Резвих, О.  П.  Ряб-
ченко та  ін. Проте сучасні дослідження 
особливостей управління державною 
власністю як діяльності із забезпечення 
реалізації громадянам конституційного 
права на  користування об’єктами пра-
ва виключної власності народу та права 
державної власності відсутні, тому від-
повідне питання розглядається в  ново-
му світлі.

В європейських країнах адміні-
стративне законодавство надає об’єк-
там державної власності особливий 
правовий режим, що  обумовлюється 
їх виокремленням за ознакою власника 
та/або функціональною ознакою [1].

Як зазначалося в  літературі стосов-
но права власності на  природні ресур-
си, виключне право Українського наро-
ду на володіння має поєднуватись із дос-
тупністю кожного громадянина до  при-
родних ресурсів. При цьому органи дер-
жавної влади мають забезпечувати реа-
лізацію соціальної функції права власно-
сті Українського народу шляхом прий-
няття законів, у  яких закріплювалися 
б  обмеження щодо набуття у  приватну 
власність природних ресурсів фізични-
ми і юридичними особами. Закріплений 
у Конституції України принцип рівності 
перед законом усіх суб’єктів права влас-
ності має стати визначальним для  роз-

пользования, права граждан, управление 
государственной собственностью.

Constitutional rights of citizens to use ob-
jects of exclusive property of the nation and 
the objects of state property are considered 
in the article. Also relevant activities in the 
management of state property to ensure the 
realization of the rights of citizens named are 
considered. Th e content of public administra-
tion in this area is uncovered.
Keywords: right of the exclusive property 
of the nation, state property, the right to use, 
rights of citizens, state property management.
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робки концептуальних засад здійснен-
ня права власності на  природні ресур-
си громадянами, юридичними особа-
ми, державою, територіальними грома-
дами, виконання обов’язків власниками 
природних ресурсів, захисту земельних 
та інших прав цих суб’єктів [2].

Передбачене в  статті  41 Конститу-
ції використання громадянами об’єктів 
права державної та  комунальної влас-
ності відповідно до закону – це як при-
родно необхідне використання шляхів, 
мостів, земель паркової зони, узбереж 
тощо, так і  використання як  соціально-
го феномену – через заклади освіти, здо-
ров’я, спорту. Відбувається таке вико-
ристання безоплатно і на оплатній осно-
ві, що  здійснюється на  підставі та  в  по-
рядку, встановлених законом. Пошире-
ним оплатним способом використання 
державного та комунального майна є пе-
редача його в оренду [3].

Як видно з цитованої вище норми Кон-
ституції, право користування відповід-
но до закону об’єктами права власнос ті 
українського народу стосується природ-
них об’єктів власності. Згідно зі ст. 4 За-
кону України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища», природ-
ні ресурси України є  власністю Україн-
ського народу; громадяни України ма-
ють право користуватися природними 
ресурсами України відповідно до  цьо-
го та  інших законів. Зазначений Закон 
визнає в  ст.  3 безоплатність загального 
та платність спеціального використання 
природних ресурсів для  господарської 
діяльності в переліку основних принци-
пів охорони навколишнього природного 
середовища, а  право здійснення загаль-
ного і  спеціального використання при-
родних ресурсів – називає в ст. 9 у пере-
ліку прав громадян України [4].

Відповідно до  статті  66 Лісового ко-
дексу України, громадяни мають право 
в  лісах державної та  комунальної влас-

ності, а  також за  згодою власника в  лі-
сах приватної власності вільно перебу-
вати, безоплатно без видачі спеціально-
го дозволу збирати для власного спожи-
вання дикорослі трав’яні рослини, квіти, 
ягоди, горіхи, гриби тощо, крім випадків, 
передбачених цим кодексом та  іншими 
законодавчими актами України [5].

Відповідно до  статті  12 Закону Украї-
ни «Про рослинний світ», загальне ви-
користання природних рослинних ре-
сурсів в  Україні здійснюється безоплат-
но; спеціальне використання природних 
рослинних ресурсів є платним. При цьо-
му відповідно до  ст.  9 названого Зако-
ну, в  порядку загального використання 
природних рослинних ресурсів грома-
дяни з  дотриманням установлених пра-
вил можуть збирати лікарську і  техніч-
ну сировину, квіти, ягоди, плоди, гриби 
та інші харчові продукти для задоволен-
ня власних потреб, а  також використо-
вувати ці ресурси в рекреаційних, оздо-
ровчих, культурно-освітніх та виховних 
цілях [6].

Відповідно до  статті  16 Закону Украї-
ни «Про тваринний світ», громадянам 
гарантується право безоплатного за-
гального використання об’єктів тварин-
ного світу для задоволення життєво не-
обхідних потреб (естетичних, оздоров-
чих, рекреаційних тощо). Зазначений За-
кон цікаво розмежовує об’єкти тварин-
ного світу права власності українського 
народу і права державної або комуналь-
ної власності. Згідно зі ст. 5 цього закону, 
об’єкти тваринного світу, які  перебува-
ють у  стані природної волі і  знаходять-
ся в  межах території України, її  конти-
нентального шельфу та виключної (мор-
ської)  економічної зони, є  об’єктами 
права власності Українського народу. Від 
імені Українського народу права власни-
ка об’єктів тваринного світу, які  є  при-
родним ресурсом загальнодержавного 
значення, здійснюють органи держав-
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ної влади та  органи місцевого самовря-
дування в  межах, визначених Конститу-
цією України. Відповідно ж до ст. 6 наз-
ваного Закону, об’єкти тваринного сві-
ту, які  утримуються (зберігаються)  під-
приємствами, установами та  організа-
ціями державної або  комунальної фор-
ми власності, є об’єктом права відповід-
но державної або  комунальної власнос-
ті. Загальне використання об’єктів тва-
ринного світу, згідно із  вказаним Зако-
ном, здійснюється без вилучення об’єк-
тів тваринного світу з  природного се-
редовища (за винятком любительсько-
го і  спортивного рибальства у  водних 
об’єктах загального користування в  ме-
жах встановлених законодавством об-
сягів безоплатного вилову) [7]. Як видно 
з  наведеного, йдеться про  загальне ви-
користання саме об’єктів права власнос-
ті народу.

Водний кодекс України, відповід-
но до  конституційних положень, уста-
новлює в  ст.  6, що  води (водні об’єкти) 
є  виключно власністю Українського на-
роду і  надаються тільки у  користуван-
ня. Щоправда в кодексі вживається і по-
няття «власник вод» (наприклад в  ст. 
ст.  58, 109), в  значенні, що  не  збігаєть-
ся з  українським народом як  виключ-
ним власником [8]. Згідно з ч. 2 ст. 59 Зе-
мельного кодексу України, громадянам 
та  юридичним особам за  рішенням ор-
ганів виконавчої влади або  органів міс-
цевого самоврядування можуть безоп-
латно передаватись у власність замкнені 
природні водойми (загальною площею 
до 3 гектарів) [9] . 

Відповідно до  статті  47 Водного ко-
дексу, загальне водокористування здійс-
нюється громадянами для  задоволен-
ня їхніх потреб (купання, плавання 
на  човнах, любительське і  спортивне 
рибальст во, водопій тварин, забір води 
з  водних об’єктів без застосування спо-
руд або  технічних пристроїв та  з  кри-

ниць)  безкоштовно, без закріплення 
водних об’єктів за  окремими особами 
та без надання відповідних дозволів [8].

Відповідно до  статей 1, 4 Кодек-
су України про  надра, надра (це части-
на земної кори, що розташована під по-
верхнею суші та дном водоймищ і прос-
тягається до глибин, доступних для гео-
логічного вивчення та  освоєння) є  ви-
ключною власністю Українського на-
роду і  надаються тільки у  користуван-
ня. Згідно зі ст.  28 цього кодексу, ко-
ристування надрами є  платним. Плата 
справляється за  користування надра-
ми в межах території України, її конти-
нентального шельфу і  виключної (мор-
ської)  економічної зони, у  вигляді: пла-
ти за  користування надрами для  видо-
бування корисних копалин або в цілях, 
не пов’язаних з їх видобуванням. Окрім 
того, за  видобуток нафти, природно-
го газу і  газового конденсату справля-
ється рентна плата. Плата за  користу-
вання надрами та рентна плата за наф-
ту, природний газ і  газовий конденсат 
встановлюються Податковим кодексом 
України, а плата за користування надра-
ми відповідно до  угоди про  розпо-
діл продукції справляється відповідно 
до Закону України «Про угоди про роз-
поділ продукції».

Щодо об’єктів державної власності, 
то  наприклад відповідно до  ст.  7 Зако-
ну України «Про автомобільні дороги», 
автомобільні дороги загального корис-
тування перебувають у  державній влас-
ності і не підлягають приватизації; ці до-
роги є  складовою Єдиної транспортної 
системи України і  задовольняють пот-
реби суспільства в  автомобільних паса-
жирських і вантажних перевезеннях. За-
кон не  встановлює прав користувачів 
автомобільних доріг на  безоплатне ко-
ристування такими дорогами, передба-
чаючи однак винятковість встановлення 
платного користування ними [10].
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У значній кількості випадків викорис-
тання державного майна, що  забезпе-
чує реалізацію суспільних потреб, здійс-
нюється на  оплатній основі. Так, напри-
клад, відповідно до Закону України «Про 
залізничний транспорт», майно, закрі-
плене за  залізницями, підприємствами, 
установами та  організаціями залізнич-
ного транспорту загального користуван-
ня, є загальнодержавною власністю. При 
цьому стаття 1 названого Закону визна-
чає залізничний транспорт як  виробни-
чо-технологічний комплекс організацій 
і  підприємств залізничного транспор-
ту загального користування, призначе-
ний для  забезпечення потреб суспіль-
ного виробництва і  населення країни 
в  перевезеннях у  внутрішньому і  між-
народному сполученнях та  надання ін-
ших транспортних послуг усім спожи-
вачам без обмежень за ознаками форми 
власності та видів діяльності тощо. Згід-
но зі ст.  2, залізниці у  взаємодії з  інши-
ми видами транспорту повинні своєчас-
но і якісно здійснювати перевезення па-
сажирів і вантажів, забезпечувати безпе-
ку руху, розвивати сферу транспортного 
обслуговування народного господарства 
та населення [11].

Не передбачається законодавством 
і  безоплатного використання аеропор-
тів і  аеродромів, водночас згідно з  ч.  1 
ст.  76 Повітряного кодексу України, бу-
дівництво та  реконструкція аеропор-
тів є  суспільною потребою. Окрім того, 
стаття  75 зазначеного кодексу передба-
чає, що  аеродроми та  аеродромні об’єк-
ти, що  забезпечують безпеку польотів 
та  перебувають у  державній чи  кому-
нальній власності, не  підлягають відчу-
женню, продажу, приватизації, обміну, 
передачі в заставу [12].

Отже, законодавство встановлює 
для  об’єктів права виключної власності 
українського народу і об’єктів права дер-
жавної власності різний правовий ре-

жим, передбачаючи можливість вико-
ристання громадянами як  об’єктів пра-
ва виключної власності народу, так і без-
посередньо об’єктів державної власнос-
ті. У  визначених законом випадках від-
повідне використання об’єктів права ви-
ключної власності народу або  об’єктів 
права державної власності здійснюється 
на оплатній або безоплатній основі.

Як видно з наведеного, на безоплатній 
основі громадяни мають право здійс-
нювати користування такими об’єкта-
ми права виключної власності народу, 
як  природні ресурси. Це зокрема: вод-
ні об’єкти, ліси, об’єкти тваринного сві-
ту. Відповідне користування екологічне 
законодавство визначає як  загальне ви-
користання природних ресурсів. На від-
міну від загального, спеціальне викорис-
тання таких ресурсів є оплатним.

Громадяни мають право користувати-
ся об’єктами права державної власнос-
ті відповідно до  закону як  на  оплатній 
(наприклад, користування залізничним 
транспортом загального користуван-
ня), так і  на  безоплатній основі (напри-
клад, використання автомобільних до-
ріг загального користування, аеропор-
тів тощо).

Права громадян (фізичних осіб) 
та юридичних осіб користуватися об’єк-
тами права виключної власності наро-
ду або  об’єктами права державної влас-
ності є  важливою складовою адмініст-
ративно-правового статусу відповідних 
суб’єктів, і  реалізація цих прав здійс-
нюється в  порядку, визначеному тран-
спортним, екологічним, земельним 
та іншим законодавством. 

Слід також зауважити, що певні об’єк-
ти права виключної власності народу 
у визначених законом випадках можуть 
перебувати у власності держави, терито-
ріальних громад, юридичних і фізичних 
осіб (йдеться, в першу чергу, про землю 
і  водні об’єкти). При цьому такий факт 
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не  змінює належності вказаних об’єк-
тів по  відношенню до  права власності 
українського народу, і обумовлює, таким 
чином, своєрідну вторинність безпосе-
редньо права власності до права виключ-
ної власності народу (яке є ніби первин-
ним). Зазначаючи, що дослідження видів 
та  форм власності є  предметом цивіль-
ного права і  не  охоплюється метою на-
шої роботи, зауважимо однак, що відпо-
відна двоїстість, на наш погляд, свідчить 
про  недостатньо точне визначення об-
сягів права виключної власності народу 
в Конституції України.

Згідно зі статтею  13 Конституції, 
від імені Українського народу права влас-
ника об’єктів права власності Українсь-
кого народу здійснюють органи держав-
ної влади та  органи місцевого самовря-
дування в межах, визначених Основним 
Законом. Державою для  забезпечення 
фізичним та юридичним особам можли-
вості реалізації їхніх прав і дотримання 
встановленого законом порядку корис-
тування природними ресурсами (об’єк-
тами права власності народу)  створю-
ються відповідні органи та  забезпечу-
ється їх діяльність.

Водночас забезпечення органами дер-
жави можливості реалізації названими 
суб’єктами права користування такими 
об’єктами є  одним із  основних напря-
мів діяльності держави в  сфері управ-
ління державною власністю. Ця діяль-
ність здійснюється в  межах реаліза-
ції основних функцій держави (еколо-
гічної, соціальної, створення об’єктів 
інфра структури та  ін.). В рамках цієї ді-
яльності державою здійснюється реалі-
зація всіх об’єктивно необхідних спеці-
альних функцій державного управління: 
формування державної власності та  пе-
редача об’єктів права державної власно-
сті, організація володіння, користуван-
ня, розпорядження ними, облік та конт-
роль за їх наявністю і використанням та, 

як  виняток, відчуження надлишкового 
майна державної власності. 

Для забезпечення реалізації грома-
дянами їхніх прав на  використання 
на платній або безоплатній основі об’єк-
тів права державної власності, в  перед-
бачених законом випадках, держава 
в  особі відповідних органів і  їх  посадо-
вих осіб зобов’язана вжити ряд органі-
заційно-правових заходів. Зокрема нею 
мають бути створені відповідні умо-
ви (створення системи органів, прий-
няття положень про  них, забезпечення 
їх  належного функціонування), набуте 
у власність відповідне майно (придбати 
або  створити), визначено його балансо-
утримувача для  забезпечення утриман-
ня та обліку відповідного майна, органі-
зовано належний контроль за  його збе-
реженням, цільовим та  ефективним ви-
користанням. 

Так, зокрема, як  обов’язок держави 
набути та  підтримувати в  належному 
стані відповідні об’єкти державної влас-
ності (спільно з  відповідними обов’яз-
ками органів місцевого самоврядуван-
ня щодо об’єктів комунальної власнос-
ті) можна розцінювати положення ст. 49 
Конституції, відповідно до якого держа-
ва створює умови для ефективного і до-
ступного для  всіх громадян медично-
го обслуговування; у державних і кому-
нальних закладах охорони здоров’я ме-
дична допомога надається безоплатно; 
існуюча мережа таких закладів не може 
бути скорочена. При цьому йдеть-
ся власне не  лише про  кількість закла-
дів або приміщень закладів, а й про від-
повідне обладнання, необхідне для  на-
дання медичної допомоги. Те саме сто-
сується і  передбаченої ст.  53 Основно-
го Закону доступності і  безоплатно-
сті дошкільної, повної загальної серед-
ньої, професійно-технічної, вищої осві-
ти в державних і комунальних навчаль-
них закладах, обов’язковості повної за-
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гальної середньої освіти. Забезпечення 
населення освітніми послугами та  ме-
дичною допомогою полягає передусім 
не в площині створення відповідних ор-
ганів держави і  забезпечення їх  діяль-
ності (внутрішньоорганізаційна діяль-
ність), а  саме в  створенні відповідної 
мережі закладів, їх  ресурсному й  май-
новому забезпеченні. Тобто реаліза-
ція цих державних функцій, як і всіх ін-
ших, перебуває в тісному взаємозв’язку 
із  належною реалізацією державою до-
поміжної (поряд з  основними)  функції 
управління державною власністю.

Із вищезазначеного можна зробити 
такі висновки:

1. Об’єкти права власності українсь-
кого народу та  об’єкти права держав-
ної власності, право користування яки-
ми відповідно до  закону гарантується 
громадянам Конституцією, мають різ-
ний правовий режим. Оскільки природ-
ні ресурси є  об’єктами власності наро-
ду, держава не набуває права державної 
власності на  таке майно, а  лише здійс-
нює реалізацію окремих правомочнос-
тей народу-власника (при цьому пев-
ні повноваження щодо окремих об’єк-

тів здійснюються органами місцевого 
само врядування).

2. Для забезпечення громадянам пра-
ва користування природними об’єкта-
ми права виключної власності наро-
ду та  права державної власності держа-
вою здійснюється внутрішньоорганіза-
ційна діяльність у сфері управління дер-
жавною власністю: створення відповід-
них органів, забезпечення їх  діяльності 
(в т.  ч. забезпечення необхідними май-
новими ресурсами).

3. З метою забезпечення громадянам 
права користування об’єктами держав-
ної власності, державою також здійс-
нюється діяльність із  формування дер-
жавної власності (набуття або  створен-
ня відповідних об’єктів), їх передачі, ор-
ганізація володіння, користування, роз-
порядження ними, забезпечення їх  об-
ліку та  утримання (в т. ч. підтримання 
в належному стані), у виняткових випад-
ках відчуження надлишкових об’єктів.

З огляду на  існуючі проблеми право-
вого опосередкування управління дер-
жавною власністю в  Україні, актуаль-
ними та  перспективними є  подальші 
дослід ження порушеної проблематики.
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