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С
учасна інформатизація різ-
них сфер життя та  циф-
рові технології сприяють 
пришвидшенню розвитку 

світової економіки, що  зумовлює со-
ціальну трансформацію суспільства. 
Розвиток інформаційного суспільства 
є одним з важливих пріоритетів Украї-
ни і  розглядається як  загальнонаціо-
нальне завдання. Інформаційно-теле-
комунікаційним технологіям відведе-
но роль необхідного інструменту со-
ціально-економічного прогресу, одно-
го з ключових чинників інноваційного 
процвітання економіки.

Прийнятий у 2003 році Закон Украї-
ни «Про електронний цифровий під-
пис» [1] став фундаментом для  впро-
вадження в  Україні технології елек-
тронного цифрового підпису (далі – 
ЕЦП) насамперед у  державному сек-

торі, створення Національної систе-
ми електронного цифрового підпису 
України (далі – НСЕЦП України). 

Сьогодні відповідно до  Переліку 
центральних органів виконавчої вла-
ди, затвердженого постановою Кабі-
нету Міністрів України від 13 березня 
2002 року № 288, на Міністерство юс-
тиції України покладено функцію тех-
нічного регулювання у сфері ЕЦП. 

Згідно з  Положенням про  Мініс-
терство юстиції України, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 2 липня 2014 року № 228, Мін’юст 
виконує функції Центрального засвід-
чувального органу та забезпечує умови 
для функціонування суб’єктів правових 
відносин у сфері ЕЦП.

Так НСЕЦП України від  імені дер-
жави гарантує якість послуг ЕЦП, 
а Центральний засвідчувальний орган 
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регулює їх  якість як  орган акредита-
ції та державного нагляду за діяльніс-
тю центрів сертифікації ключів, акре-
дитованих і  зареєстрованих. У  верес-
ні 2014 року акредитовано 19 центрів, 
що нараховують більше ніж 3 млн ко-
ристувачів  – власників ЕЦП, як  юри-
дичних, так і фізичних осіб. 

16 вересня 2014 року Верховною Ра-
дою України було ратифіковано Уго-
ду про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Єв-
ропейським Співтовариством з  атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони (далі – Угода). 

З огляду на  цю історичну та  знако-
ву подію Кабінетом Міністрів України 
було прийнято розпорядження «Про 
імплементацію Угоди про  асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Єв-
ропейським Союзом, Європейським 
Співтовариством з атомної енергії і їх-
німи державами-членами, з іншої сто-
рони» від 17 вересня 2014 року № 847-р 
(далі – Розпорядження) [2].

Вагомим підґрунтям для  розвит-
ку НСЕЦП України стало прийняття 
23 липня 2014  року Регламенту Єв-
ропейського парламенту і  Ради Єв-
ропи щодо електронної ідентифіка-
ції та довірчих сервісів для електрон-
них операцій на  внутрішньому рин-
ку (eІDAS)  (далі  – Регламент). Регла-
мент має за  мету забезпечити в  ко-
роткостроковій перспективі ство-
рення єдиної уніфікованої, в  частині 
міждержавної електронної взаємодії, 
законодавчої бази для  електронної 
ідентифікації, електронної аутентифі-
кації та розвитку електронних послуг, 
які є ключовим моментом для просу-
вання інновацій і стимулювання кон-
куренції в країнах Європейського Со-
юзу [3]. 

Головною проблемою, яка постала 
перед Україною у  сфері надання по-

слуг ЕЦП, є  відсутність інтеропера-
бельності або  взаємосумісності еле-
ментів НСЕЦП України, що  характе-
ризується:
• недостатністю актуальних націо-

нальних стандартів та технічних рег-
ламентів [4];

• слабким механізмом гармонізації 
національного законодавства з євро-
пейським;

• невизнанням національних стандар-
тів, що  забезпечують технічне ре-
гулювання інфраструктури відкри-
тих ключів та  надання послуг ЕЦП 
на міжнародному рівні [5]; 

• відсутністю органу і  технічного ін-
струментарію з оцінки відповідності 
державним стандартам та технічним 
регламентам функціонування інфра-
структури відкритих ключів і послуг 
ЕЦП;

• відсутністю організаційно-технічної 
структури, яка забезпечить на  між-
народному рівні регулювання інфра-
структури відкритих ключів і надан-
ня послугЕЦП [6]. 
Виконання Угоди, а  також Розпо-

рядження потребує конкретних захо-
дів законодавчого та  технічного ре-
гулювання з  боку держави, зокрема 
прийняття органами державної вла-
ди актів щодо технічного регулюван-
ня інфраструктури відкритих клю-
чів та  надання послуг ЕЦП (кваліфі-
кованих електронних довірчих по-
слуг)  стандартів, технічних регла-
ментів, запровадження процедур від-
повідності.

Міністерством юстиції України 
вжиті певні кроки на  шляху розбудо-
ви інтероперабельної НСЕЦП та інте-
грації України в світовий електронний 
простір.

Так, з метою удосконалення держав-
ного регулювання відносин у  сфері 
технічного регулювання інфраструк-
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тури відкритих ключів і  надання по-
слуг ЕЦП (кваліфікованих електрон-
них довірчих послуг)  шляхом адап-
тації до  законодавства Європейсько-
го Союзу і  гармонізації з  ним, Мініс-
терством юстиції України розроблено 
проекти: 
• Закону України «Про внесення змін 

до  Закону України «Про електрон-
ний цифровий підпис» (далі  – про-
ект Закону); 

• розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про схвалення Концепції 
стандартизації та  розвитку інфра-
структури відкритих ключів та  на-
дання послуг електронного цифро-
вого підпису (кваліфікованих елект-
ронних довірчих послуг)».
Проект Закону має за  мету вдос-

коналення державного регулювання 
у сфері ЕЦП, контролю за додержан-
ням законодавства про ЕЦП, а також 
реформування законодавства у  сфе-
рі використання інфраструктури від-
критих ключів і  надання електрон-
них довірчих послуг з  урахуванням 
досвіду Європейського Союзу. Про-
ект Закону складається з  двох час-
тин, що  відповідає меті його роз-
робки та  Концепції реформуван-
ня законодавства у  сфері викорис-
тання інфраструктури відкритих 
ключів та  надання електронних до-
вірчих послуг, затвердженій нака-
зом Міністерства юстиції України 
від 10 квітня 2013 року № 668/5.

Розділ І  проекту Закону, яким про-
понується внести зміни до  Зако-
ну України «Про електронний циф-
ровий підпис», у  частині визначення 
понять загалом відповідає положен-
ням Директиви 1999/93/ЄС Європей-
ського парламенту та Ради від 13 груд-
ня 1999  року про  рамки Співтовари-
ства для ЕЦП, що діятиме до 1 липня 
2016 року.

Розділ ІІ проекту Закону, тобто За-
кон України «Про електронний під-
пис та  електронні довірчі послуги», 
набирає чинності з  1 січня 2017  року 
та  спрямований на  реалізацію поло-
жень Регламенту Європейського пар-
ламенту і Ради про електронну іденти-
фікацію та довірчі послуги для елект-
ронних операцій на  внутрішньому 
ринку (eІDAS), розробленого з метою 
створення єдиного цифрового ринку 
в  рамках Європейського Співтовари-
ства, що створює умови для посилен-
ня довіри і зручності транскордонних 
електронних операцій.

Проект Концепції стандартизації 
та  розвитку інфраструктури відкри-
тих ключів і надання послуг ЕЦП (ква-
ліфікованих електронних довірчих 
послуг)  передбачає такі заходи: інте-
грацію НСЕЦП України (інфраструк-
тури відкритих ключів)  до  світової 
та  європейської систем ЕЦП і  вирі-
шення проблем, пов’язаних із  функ-
ціональною сумісністю технологічних 
систем у різних країнах світу, шляхом 
створення правової та  технічної баз, 
розробки стандартів та  регламентів, 
які  дозволять забезпечити співпра-
цю у сфері інфраструктури відкритих 
ключів та надання послуг ЕЦП; гармо-
нізацію національного законодавства 
у  сфері інфраструктури відкритих 
ключів і надання транскордонних по-
слуг ЕЦП із  законодавством Євро-
пейського Союзу та інших країн світу. 

Крім того, Міністерством юстиції 
України прийнято накази: 
• «Про створення спільної робочої 

групи з  розробки проектів норма-
тивно-правових актів у  сфері елек-
тронного цифрового підпису» від 13 
березня 2013 року № 421/5/117; 

• «Про затвердження переліків стан-
дартів у  сфері електронного цифро-
вого підпису, перспективних для пе-
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регляду та  гармонізації з  європей-
ськими та  міжнародними стандар-
тами відповідно до  встановлених 
законодавством процедур» від  5 
грудня 2013 року № 2563/5/645; 

• «Про затвердження вимог до  ал-
горитмів, форматів та  інтерфейсів, 
що  реалізуються у  засобах шифру-
вання та надійних засобах електрон-
ного цифрового підпису» від 27 груд-
ня 2013 року № 2782/5/689, зареєстро-
ваний в Міністерстві юстиції України 
27 грудня 2013 року за № 2227/24759 
(спільний наказ Міністерства юс-
тиції України, Адміністрації Дер-
жавної служби спеціального зв’язку 
та захисту інформації України);

• «Про Науково-експертну раду з  пи-
тань розвитку інфраструктури від-
критих ключів України при Мініс-
терстві юстиції України» від 13 черв-
ня 2014 року № 932/5.
Науково-експертна рада з  питань 

розвитку інфраструктури відкритих 
ключів України при Міністерстві юс-
тиції України має за мету розроблення 
науково обґрунтованих рекоменда-
цій для  створення належних умов 
для  використання всіх можливостей 
інфраструктури відкритих ключів, 
її  стандартизації та  розбудови елект-
ронних довірчих послуг і  є дорадчим 
органом, який утворено з  компетент-
них представників державних органів, 
науковців та  фахівців, розробників 
апаратного і програмного забезпечен-
ня, громадських організацій та  об’єд-
нань, спеціалістів у  сфері відносин, 
що виникають при використанні ЕЦП. 

Політика Міністерства юстиції 
Украї ни будується на  засадах відкри-
тості, прозорості та  доступності. Зок-
рема, сталою практикою є  залучен-
ня громадських об’єднань і  проведен-
ня консультацій з громадськістю з пи-
тань формування та  реалізації дер-

жавної політики. Проект Закону роз-
міщено для  публічного обговорення 
на  сайті центрального засвідчуваль-
ного органу (http://czo.gov.ua/)  та  сто-
рінці в  соціальній мережі Facebook 
(https://www.facebook.com/profile.
php?id=100007318307527). Під час 
опрацювання проекту Закону Мініс-
терством юстиції України проведено: 
семінар на тему «Державне регулюван-
ня надання послуг електронного циф-
рового підпису, розвиток інфраструк-
тури відкритих ключів України, проб-
лемні питання»; низку засідань Нау-
ково-експертної ради з  питань роз-
витку інфраструктури відкритих клю-
чів України при Міністерстві юстиції 
України; публічне громадське обгово-
рення проекту Закону з метою залучен-
ня громадськості до  процесу форму-
вання та реалізації державної політики 
у сфері ЕЦП. 

Досягнення державою в  коротко-
строковій перспективі завдань, визна-
чених Угодою, а саме: розвитку елект-
ронної торгівлі та  електронних серві-
сів, визнання іноземних сертифікатів 
ЕЦП шляхом розбудови НСЕЦП Украї-
ни через гармонізацію національного 
законодавства у сфері ЕЦП з європей-
ським, технічного співробітництва, 
технічного регулювання, розроб-
ки стандартів та  оцінки відповідності 
у  сфері ЕЦП, передбачено планом за-
ходів з  імплементації Угоди на 2014 – 
2017  роки, затвердженим розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України 
від 17 вересня 2014 року № 847. 

Упровадження інтероперабельної 
НСЕЦП України дасть змогу суттєво 
зменшити фрагментацію послуг цифро-
вого ринку, створити базу для розвитку 
цифрової економіки, залучити грома-
дян України та розширити коло корис-
тувачів європейського цифрового рин-
ку та транскордонних цифрових послуг.
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У статті проведено огляд вжитих Мініс-
терством юстиції України заходів щодо 
вирішення проблеми внутрішньої сумісно-
сті та зовнішньої інтероперабельності 
системи електронного цифрового підпису 
України для запровадження засад розвит-
ку цифрової економіки, залучення Украї-
ни до європейського цифрового ринку 
та транскордонних цифрових послуг.
Ключові слова: інтероперабельність, 
електронний цифровий підпис, технічне 
співробітництво, технічне регулювання, 
стандарти, оцінки відповідності.

В статье проведен обзор принятых 
Министерством юстиции Украины 
мер по решению проблемы внутренней 
совмес тимости и внешней интеропера-
бельности системы электронной циф-
ровой подписи Украины для внедрения 
принципов развития цифровой экономи-

ки, привлечения Украины к европейскому 
цифровому рынку и трансграничным 
цифровым услугам.
Ключевые слова: интероперабель-
ность, электронная цифровая подпись, 
техническое сотрудничество, техниче-
ское регулирование, стандарты, оценки 
соответствия.

Th is article provides an overview of the Min-
istry of Justice of Ukraine taken measures to 
address internal and external interoperability 
of electronic signature Ukraine to introduce 
the principles of development of the digital 
economy, the involvement of Ukraine in the 
European digital market and cross-border 
digital services.
Keywords: interoperability, electronic 
signatures, technical cooperation, technical 
regulations, standards and conformity as-
sessment.


