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Стаття присвячена дослідженню право-
вого регулювання встановлення та зміни 
розміру орендної плати за землю, співвід-
ношення договірного та законодавчого 
способу впливу на зазначені правовідно-
сини. Аналізуються наявні правові колізії 
та шляхи їх усунення, тенденції фор-
мування судової практики у договірних 
та податкових спорах.
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регулювання встановлення 
та зміни орендної плати 
за землю

Практичні
проблеми правового

О
ренда землі є  основною фор-
мою землекористування в 
Украї ні, а тому будь-які зміни 
законодавства в цій сфері сто-

суються прав та законних інтересів мільйо-
нів землекористувачів. При цьому питан-
ня встановлення та  зміни орендної плати 
за землю є одними з найбільш актуальних.

Про важливість вказаної проблеми 
свідчать наукові доробки В.  В.  Носіка, 
А.  М.  Мірошниченка, Р.  І.  Марусенко, 
Т. О. Коваленко та інших науковців. 

Відносини, пов’язані з  орендою зем-
лі, регулюються Земельним [1] та  Ци-
вільним кодексами України [2], За-
коном України «Про оренду землі» 
від 6.10.1998 р. № 161-XIV [3] (далі – За-
кон про оренду землі), іншими законами 
України та нормативно-правовими акта-
ми, прийнятими відповідно до них, а та-
кож договором оренди. 

Договір оренди землі  – це договір, 
за  яким орендодавець зобов’язаний 
за  плату передати орендареві земель-
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ну ділянку у  володіння і  користуван-
ня на  певний строк, а  орендар зобов’я-
заний використовувати земельну ділян-
ку відповідно до умов договору та вимог 
земельного законодавства (ст. 13 Закону 
про оренду землі).

Однією з істотних умов договору орен-
ди землі між орендодавцем та орендарем 
є орендна плата із зазначенням її розмі-
ру, індексації, форм платежу, строків, по-
рядку її  внесення і  перегляду та  відпо-
відальності за  її  несплату (ст.15 Закону 
про оренду землі).

Порядок зміни орендної плати вста-
новлено ст.  23 Закону про  оренду зем-
лі, відповідно до  якої за  згодою сторін 
орендна плата переглядається за земель-
ні ділянки, що  перебувають у  власності 
фізичних та юридичних осіб.

Враховуючи зазначене вище, відноси-
ни в сфері встановлення та зміни оренд-
ної плати були предметом правового ре-
гулювання цивільного права в  поєднан-
ні зі специфічними інститутами земель-
ного права. Однак з часом, коли орендне 
землекористування набуло значного по-
ширення в Україні, орендна плата за зем-
лю поступово стала одним із найбільших 
джерел поповнення місцевих бюджетів 
територіальних громад. У зв’язку з таки-
ми обставинами органи місцевого само-
врядування разом із  органами держав-
ної податкової служби розпочали здійс-
нення заходів зі збільшення надходжень 
від орендної плати за землю.

При цьому, зважаючи на об’єктивні пе-
решкоди із  внесення змін до  численних 
договорів оренди землі, вказані вище за-
ходи були спрямовані на збільшення фак-
тичного розміру орендної плати за землю 
в  односторонньому порядку, поза вста-
новленим законом порядком розв’язання 
договірних спорів.

Як відомо, більшість договорів оренди 
землі містили умову про  встановлення 
розміру орендної плати не в абсолютних 

цифрах, а у відсотках до нормативної гро-
шової оцінки земельної ділянки. Вказане 
пов’язане з  тим, що  саме так визначав-
ся земельний податок з  земель, що  зна-
ходились у власності або постійному ко-
ристуванні, який з  моменту прийняття 
Закону України «Про плату за  землю» 
від 3.07.1992 р. № 2535-XII (який втратив 
чинність у  зв’язку з  прийняттям Подат-
кового кодексу України (далі –ПК Украї-
ни)) і  до  цього часу (ст.  274 ПК Украї-
ни) складає 1 % від нормативної грошової 
оцінки відповідної земельної ділянки (із 
врахуванням винятків, встановлених ст. 
ст. 272, 273, 276 ПК України) [4].

У зв’язку з  вказаними особливостя-
ми договорів оренди земельних ділянок 
місцеві ради, уповноважені розпоряджа-
тися земельними ділянками комуналь-
ної власності, періодично здійснювали 
індексацію вартості земельної ділянки 
на  території відповідної територіальної 
громади, а також змінювали коефіцієнти 
зменшення/збільшення такої вартості за-
лежно від цільового та функціонального 
призначення земельних ділянок.

При цьому податкові органи зайняли 
позицію, відповідно до якої якщо у насе-
леному пункті рішенням ради запрова-
джена нова нормативна грошова оцінка 
землі та  в  установленому порядку вона 
оприлюднена, платники самостійно по-
винні звернутися до  відповідного орга-
ну виконавчої влади з  питань земель-
них ресурсів для отримання довідки (ви-
тягу)  про  розмір нормативної грошової 
оцінки земельної ділянки, перерахува-
ти суму податкового зобов’язання по зе-
мельному податку та орендній платі за зе-
мельні ділянки державної і  комунальної 
власності та подати вказану довідку з по-
датковою звітністю до податкового орга-
ну державної податкової служби за  міс-
цезнаходженням земельної ділянки [5].

Проте така позиція суперечить законо-
давству, що підтверджується наступним.
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Методика грошової оцінки землі за-
тверджена постановою КМУ «Про ме-
тодику нормативної грошової оцінки зе-
мель сільськогосподарського призначен-
ня та населених пунктів» від 23.03.1995 р. 
№  213 [6]. Нормами вказаної методики 
не  передбачений обов’язок орендаря зе-
мельної ділянки комунальної або  дер-
жавної власності самостійно корегувати 
визначену у встановленому порядку гро-
шову оцінку земельної ділянки. Такі ко-
рективи, в т. ч. у зв’язку зі зміною цільо-
вого призначення земельної ділянки і не-
обхідністю застосування нового коефі-
цієнта, що  характеризує функціональне 
використання земельної ділянки, можуть 
бути внесені лише відповідними держав-
ними органами.

Відповідно до  частини 1 статті  15 
Закону України «Про оцінку землі» 
від  11.12.2003  р. №  1378-IV [7], підста-
вою для  проведення оцінки земель (бо-
нітування ґрунтів, економічної оцінки зе-
мель та нормативної грошової оцінки зе-
мельних ділянок) є рішення органу вико-
навчої влади або органу місцевого само-
врядування.

Ця позиція знайшла своє відображення 
і в нормативних актах органів місцевого 
самоврядування. Зокрема згідно з п. 1.1. 
Положення про  Департамент земельних 
ресурсів виконавчого органу Київської 
міської ради (Київської міської держав-
ної адміністрації), затвердженого рішен-
ням Київради № 182/342 від 19.12.2002 р. 
[8], Департамент земельних ресурсів 
є  структурним підрозділом виконавчого 
органу Київської міської ради (Київської 
міської державної адміністрації)  та  згід-
но з законодавством забезпечує виконан-
ня повноважень Київської міської ради 
(Київської міської державної адмініст-
рації) у сфері земельних відносин, є під-
звітним та  підконтрольним Київській 
міській раді та безпосередньо підпоряд-
ковується Київському міському голові.

У підпункті 3.9 пункту 3 цього По-
ложення вказано, що  Департамент зе-
мельних ресурсів організовує проведен-
ня нормативної, експертної, економічної 
грошової оцінки земельних ділянок.

Рішенням Київської міської ради «Про 
затвердження грошової оцінки земель 
у  м. Києві» №104/825 від  27.01.2000  р. 
[9] Київрада зобов’язала Головне управ-
ління земельних ресурсів забезпечити 
до  1.06.2000  р. платників земельного по-
датку та  орендної плати за  землю згідно 
з даними державної податкової адмініст-
рації у  м. Києві розрахунком грошової 
оцінки земельних ділянок (п. 3.2 Рішення).

Порядок визначення грошової оцін-
ки земельних ресурсів у м. Києві був ви-
значений Рішенням Київради «Про поря-
док визначення грошової оцінки земель-
них ділянок у  м. Києві» від  3.04.2001  р. 
№ 242/1219 [10].

Рішення Київської міської ради 
№ 104/825 та 242/1219 втратили чинність 
на  підставі Рішення Київської міської 
ради «Про затвердження технічної доку-
ментації з  нормативної грошової оцінки 
земель міста Києва та Порядку її визна-
чення» № 43/1877 від 26.07.2007 р. [11].

Відповідно до  пункту 1.3. Поряд-
ку визначення грошової оцінки земель-
них ділянок у  місті Києві, затвердже-
ного Рішенням Київської міської ради 
№  43/1877 від  26.07.2007  р., підставами 
для визначення грошової оцінки земель-
них ділянок є рішення Київської міської 
ради про  передачу їх  у  власність, орен-
ду, надання у користування, офіційні по-
відомлення юридичних і  фізичних осіб 
про  зміни частин в  будівлі чи  споруді 
або їх функціонального використання.

Згідно з пунктом 1.4 вищезазначеного 
Порядку інформаційною базою для нор-
мативної грошової оцінки земельних ді-
лянок є  дані реєстрації права власності 
та  права користування землею (у  т. ч. 
на  умовах оренди), обліку кількості 
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та якості земель, бонітування ґрунтів, зо-
нування території міста, інвентаризації 
міських земель, а також паспортизації ба-
гатоповерхової житлової забудови. 

З таких норм вбачається, що  орен-
дар не  зобов’язаний самостійно звер-
татися до  уповноважених органів з  за-
явою про  видачу відповідного роз-
рахунку, обов’язок доведення ново-
го розрахунку грошової оцінки земель-
них ділянок покладається на відповідний 
уповноважений орган державної влади 
або місцевого самоврядування.

Проте обов’язки орендаря земель-
ної ділянки державної або  комунальної 
власності щодо зміни орендної плати мо-
жуть бути передбачені не  лише законо-
давством, а  й власне договором оренди 
земельної ділянки.

Вказаний висновок вбачається зі ст. 11 
Цивільного кодексу України (далі  – ЦК 
України), відповідно до  якої цивіль-
ні права та  обов’язки виникають із  дій 
осіб, що  передбачені актами цивільного 
законодавства, а також із дій осіб, що не пе-
редбачені цими актами, але за  аналогією 
породжують цивільні права та обов’язки. 

Підставами виникнення цивільних 
прав та  обов’язків, зокрема, є: 1)  дого-
вори та інші правочини; 2) створення лі-
тературних, художніх творів, винахо-
дів та інших результатів інтелектуальної, 
творчої діяльності; 3) завдання майнової 
(матеріальної) та моральної шкоди іншій 
особі; 4) інші юридичні факти. 

Цивільні права та  обов’язки можуть 
виникати безпосередньо з  актів цивіль-
ного законодавства. 

У випадках, встановлених актами ци-
вільного законодавства, цивільні пра-
ва та  обов’язки виникають безпосеред-
ньо з актів органів державної влади, ор-
ганів влади Автономної Республіки Крим 
або органів місцевого самоврядування. 

У випадках, встановлених актами ци-
вільного законодавства, цивільні права 

та  обов’язки можуть виникати з  рішен-
ня суду. 

У випадках, встановлених актами ци-
вільного законодавства або  договором, 
підставою виникнення цивільних прав 
та обов’язків може бути настання або не-
настання певної події.

Таким чином, для аналізу правовідно-
син щодо конкретної земельної ділянки 
слід проаналізувати відповідний договір 
оренди на  предмет додаткових порівня-
но з законодавством обов’язків орендаря 
щодо зміни орендної плати за землю, в т. 
ч. через механізм індексації нормативної 
грошової оцінки земельних ділянок.

Незважаючи на  вказані вище право-
ві норми, судова практика в частині мо-
менту врахування індексації норматив-
ної грошової оцінки земельної ділянки 
склалась на  користь органів державної 
податкової служби. Однак на цьому тиск 
на  орендарів земельних ділянок не  при-
пинився.

Наступним кроком на посилення тис-
ку стало внесення змін до ч. 4 ст. 21 За-
кону України «Про оренду землі» (За-
кон України «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України» № 309-
VI від  3.06.2008  р.). Змістом вказаних 
змін стало збільшення мінімального роз-
міру орендної плати за земельні ділянки 
несільськогосподарського призначення 
до  трикратного розміру земельного по-
датку. Хоча раніше мінімальна орендна 
плата за такі земельні ділянки відповіда-
ла сумі земельного податку. 

Далі відповідні положення були відо-
бражені в  ст.  288 ПК України, де вста-
новлено, що  підставою для  нарахуван-
ня орендної плати за  земельну ділянку 
є договір оренди такої земельної ділянки. 
Розмір орендної плати встановлюється 
в договорі оренди, але річна сума плате-
жу не може бути меншою 3 відсотків нор-
мативної грошової оцінки та не може пе-
ревищувати: для  земельних ділянок, на-
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даних для  розміщення, будівництва, об-
слуговування та  експлуатації об’єктів 
енергетики, які  виробляють електричну 
енергію з відновлюваних джерел енергії, 
включаючи технологічну інфраструктуру 
таких об’єктів (виробничі приміщення, 
бази, розподільчі пункти (пристрої), елек-
тричні підстанції, електричні мережі), – 3 
відсотки нормативної грошової оцінки; 
для  земельних ділянок, які  перебувають 
у  державній або  комунальній власності 
та надані для будівництва та/або експлуа-
тації аеродромів – чотирикратний розмір 
земельного податку, що  встановлюється 
цим розділом; для інших земельних діля-
нок, наданих в оренду, – 12 відсотків нор-
мативної грошової оцінки.

В результаті виникла ситуація, за якої 
значна кількість договорів містила умови 
про встановлення розміру орендної пла-
ти на рівні однократного розміру земель-
ного податку, в той час як чинне законо-
давство передбачало більший розмір.

Як відомо, відповідно до  ст.  58 Конс-
титуції України Закони та інші норматив-
но-правові акти не  мають зворотної дії 
в  часі, крім випадків, коли вони пом’як-
шують або  скасовують відповідальність 
особи.

Правило «закон зворотної сили 
не має» (lex ad praeterian non valet), сфор-
мульоване ще давньоримськими юриста-
ми, нині визнано всім цивілізованим сві-
том, незалежно навіть від того, закріпле-
не воно в конституції чи ні. Це правило 
фактично стало правовою аксіомою. Тим 
більше це стосується держав, у конститу-
ціях яких фіксується їх  неухильне праг-
нення слідувати надбанням цивілізації – 
принципам правової держави, верховен-
ства права тощо. Саме до  таких держав 
належить і Україна (ст. ст. 1, 8 Конститу-
ції України). 

Згідно із  зазначеним вище правилом 
дія закону чи іншого нормативно-право-
вого акта поширюється тільки на ті від-

носини, які  виникли після набуття ним 
чинності. Це є  однією з  найважливіших 
гарантій правової стабільності, впевне-
ності суб’єктів права в тому, що їх право-
ве становище не погіршиться з прийнят-
тям нового закону чи  іншого норматив-
ного акта, а  також необхідною умовою 
довіри до держави і права.

Зважаючи на  вказане, змінені норми 
не повинні були поширюватись на право-
відносини, що виникли на підставі дого-
ворів оренди землі, укладених до набуття 
чинності цих норм.

Проте судова практика пішла іншим 
шляхом. Зокрема, Верховний Суд Украї-
ни, розглянувши у  відкритому судово-
му засіданні заяву Генерального проку-
рора України про  перегляд Верховним 
Судом України постанови Вищого гос-
подарського суду України від  22 грудня 
2009  р. в  справі №  2-1/10068-2008 [12], 
встановив, що законодавча зміна гранич-
ного розміру орендної плати за земельні 
ділянки державної та  комунальної влас-
ності є  підставою для  перегляду розмі-
ру орендної плати, встановленої умова-
ми договору*.*При цьому Верховний Суд 
України виходив з такого.

Відповідно до  статті  651 ЦК України 
зміна або  розірвання договору допуска-
ється лише за згодою сторін, якщо інше 
не  встановлено договором або  законом. 
Договір може бути змінено або розірвано 
за рішенням суду на вимогу однієї із сто-
рін у  разі істотного порушення догово-
ру другою стороною та в інших випадках, 
встановлених договором або  законом; 
а  також у  разі істотної зміни обставин, 
якими сторони керувалися при укладен-
ні договору (ст. 652 ЦК України).

Згідно зі статтею 632 ЦК України ціна 
в  договорі встановлюється за  домов-

* Постанова Вищого господарського суду України 
по справі № 2-1/10068-2008 від 22.12.2009 р. // Судова 
практика. – 2012. – № №9-10.
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леністю сторін. У  випадках, встановле-
них законом, застосовуються ціни (та-
рифи, ставки тощо), які встановлюються 
або регулюються уповноваженими орга-
нами державної влади або органами міс-
цевого самоврядування.

Законом України «Про внесення змін 
до  деяких законодавчих актів України» 
від  3 червня 2008  р. №  309-VI внесено 
зміни до чч. 4 та 5 ст. 21 Закону України 
«Про оренду землі», відповідно до  яких 
річна орендна плата за  земельні ділян-
ки, які перебувають у державній або ко-
мунальній власності, надходить до  від-
повідних бюджетів, розподіляється і ви-
користовується відповідно до  закону 
і не може бути меншою для інших катего-
рії земель – трикратного розміру земель-
ного податку, що  встановлюється Зако-
ном України «Про плату за землю».

Річна орендна плата за земельні ділян-
ки, які перебувають у державній або ко-
мунальній власності, не може перевищу-
вати 12 відсотків їх нормативної грошо-
вої оцінки.

Статтею 30 Закону України «Про орен-
ду землі» передбачено, що зміна умов до-
говору оренди землі здійснюється за вза-
ємною згодою сторін.

У разі недосягнення згоди щодо зміни 
умов договору оренди землі спір вирішу-
ється в судовому порядку.

Отже, за  висновком Верховного Суду 
України нормами чинного законодавства 
передбачено можливість зміни умов до-
говору за рішенням суду на вимогу однієї 
із сторін у випадках, встановлених дого-
вором або законом. Оскільки сторонами 
в  договорі оренди передбачена можли-
вість збільшення розміру орендної плати, 
а орендна плата за земельні ділянки дер-
жавної та  комунальної власності є  регу-
льованою ціною, тому законодавча зміна 
граничного розміру цієї плати є  підста-
вою для перегляду розміру орендної пла-
ти, встановленої умовами договору.

Проте вказана позиція, на жаль, є од-
нобічною та не враховує конституційний 
принцип «закон зворотної сили не має». 
З огляду на це слід врегулювати зазначе-
не питання шляхом внесення змін до По-
даткового кодексу України, згідно з яки-
ми встановити, що зміна граничного роз-
міру орендної плати за земельні ділянки 
державної та  комунальної власності по-
ширюється на  договори оренди земель-
ної ділянки, укладені після набуття чин-
ності відповідних змін.

При цьому наголосимо, що це не єди-
на проблема, з якою зустрічаються орен-
дарі земельних ділянок при встановленні 
та сплаті орендної плати за землю.

Так, в Україні поширена практика, коли 
податкові органи з посиланням на зако-
нодавчу зміну граничного розміру оренд-
ної плати за  земельні ділянки держав-
ної та  комунальної власності вимагають 
від орендарів земельних ділянок сплачу-
вати збільшений розмір орендної плати 
негайно з моменту набуття чинності від-
повідних норм без внесення змін у дого-
вори оренди земельних ділянок. Вказа-
на позиція, очевидно, є  протиправною, 
що й знайшло свій прояв у практиці адмі-
ністративних судів з  оскарження відпо-
відних рішень податкових органів.

Зокрема, Верховний Суд Украї-
ни, розглянувши у  відкритому судово-
му засіданні справу №  21-443а12 за  по-
зовом закритого акціонерного това-
риства «Кримвтормет» (далі  – Товари-
ство)  до  державної податкової інспекції 
у  Балаклавському районі м. Севастопо-
ля (далі – ДПІ) про скасування податко-
вого повідомлення-рішення, встановив, 
що  відповідно до  ст.  21 Закону №  161-
XIV та ст. 8 Закону № 2535-XII передбаче-
но внесення змін у розмір орендної пла-
ти за  земельні ділянки, які  перебувають 
у державній або комунальній власності.

Разом з тим статтею 30 Закону № 2535-
XII встановлено, що зміна умов договору 
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оренди землі здійснюється за  взаємною 
згодою сторін. У разі недосягнення згоди 
щодо зміни умов договору оренди землі 
спір вирішується в судовому порядку.

При цьому статтею 654 ЦК України пе-
редбачено, що зміна договору вчиняється 
в такій самій формі, що й договір, що змі-
нюється, якщо інше не встановлено дого-
вором або законом чи не випливає зі зви-
чаїв ділового обороту.

Разом з  тим слід зауважити, що  дер-
жавна податкова служба відповідно 
до  ст.  2 Закону України «Про державну 
податкову службу в Україні» від 4 грудня 
1990 р. № 509-XII була наділена повнова-
женнями зі здійснення контролю за до-
держанням податкового законодавства, 
правильністю обчислення, повнотою 
і своєчасністю сплати до бюджетів, дер-
жавних цільових фондів податків і  збо-
рів (обов’язкових платежів), а  також 
неподаткових доходів, установлених 
законодавством, проте ініціативою вно-
сити зміни в договори оренди землі від-
повідно до ст. ст. 12, 80, 83 ЗК, ст. 21 За-
кону № 161-XIV, ст. 30 Закону № 2535-XII 
наділена одна зі сторін цих договорів, 
якою у справі, що розглядається, є місь-
ка рада  – орган місцевого самовряду-
вання, через яку відповідною терито-
ріальною громадою реалізовано право 
власності на  передані в  оренду земель-
ні ділянки, що знаходяться у комуналь-
ній власності.

Договір оренди землі є цивільно-пра-
вовим, а  отже, йому притаманні такі 
ознаки, як  свобода договору, обов’яз-
ковість його виконання сторонами 
тощо. Суб’єкт владних повноважень, 
який не є учасником договору, не може 
здійснювати владні управлінські функції 
шляхом втручання у  відносини сторін 
договору, але має право контролювати 
належність виконання договору та  від-
повідність його умов чинному законо-
давству України, зокрема стежити, щоб 

такі умови не суперечили інтересам су-
спільства. Якщо ж  договір пов’язаний 
зі сплатою податків і, на  думку суб’єк-
та владних повноважень, спрямова-
ний на  ухилення від  їх  сплати, остан-
ній, за допомогою адміністративних за-
ходів, уповноважений відновити публіч-
ний порядок.

Таким чином, колегія суддів Судо-
вої палати в  адміністративних справах 
Верховного Суду України погодилась 
з  висновком Вищого адміністративного 
суду України про  те, що  хоча зміна роз-
міру земельного податку згідно із  Зако-
ном №  309-VI є  підставою для  перегля-
ду встановленого розміру орендної пла-
ти шляхом внесення відповідних змін 
до договору оренди землі його учасника-
ми, зазначене не  тягне автоматичні змі-
ни орендної плати та, відповідно, дона-
рахування суми податкового зобов’я-
зання з орендної плати із застосуванням 
штрафних санкцій за податковими пові-
домленнями-рішеннями.

Однак з  прийняттям ПК України 
фіскальний тиск в  питанні встановлен-
ня та зміни ще більше підсилився. Адмі-
ністративні суди почали частіше става-
ти на  бік органів державної податкової 
служби, обґрунтовуючи свою позицію та-
ким чином.

Відповідно до підпунктів 288.5.1 пунк-
ту 288.5 статті  288 ПК України розмір 
орендної плати встановлюється в  до-
говорі оренди, але річна сума платежу 
не  може бути меншою: для  земель сіль-
ськогосподарського призначення  – роз-
міру земельного податку, що встановлю-
ється цим розділом; для інших категорій 
земель – трикратного розміру земельно-
го податку, що встановлюється розд. ХІІІ 
Кодексу, а згідно з пп. «в» п. 288.5.2 цьо-
го ж пункту не може перевищувати 12 % 
нормативної грошової оцінки. 

Відповідно до  статті  9 ПК України 
орендна плата за  земельні ділянки дер-
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жавної і комунальної власності належить 
до загальнодержавних податків, порядок 
нарахування та сплати якого регламенто-
ваний положеннями ПК України. 

Відтак, починаючи з 1.01.2011 р., відно-
сини щодо сплати орендної плати за зе-
мельні ділянки комунальної та державної 
власності регулюються приписами ПК 
України.

Ураховуючи встановлення законо-
давством закріпленого мінімального 
та максимального розміру орендної пла-
ти за  земельні ділянки державної і  ко-
мунальної власності, Вищий адміністра-
тивний суд України вважає, що з набран-
ням чинності ПК України платник подат-
ків повинен самостійно перерахувати ве-
личину орендної плати на  поточний рік 
з урахуванням вимог пп. 288.5.1 та 288.5.2 
п. 288.5 ст. 288 ПК України. 

Як бачимо, питання встановлення 
та зміни розміру орендної плати є недо-
статньо врегульованим на  законодавчо-
му рівні, відповідні прогалини намагаєть-
ся заповнити судова практика, проте ви-
сновки відповідних судів не  завжди об-
ґрунтовані та не узгоджуються із законо-
давством і  Конституцією України. 
З огляду на зазначене, актуальним є вне-
сення змін до  чинного законодавства 
з  метою забезпечення стабільності 
та прогнозованості правовідносин в сфе-
рі встановлення і  зміни розміру оренд-
ної плати. При цьому пріоритет, на  наш 
погляд, має бути наданий саме догово-
ру оренди землі, а  не  законодавчим ак-
там, оскільки договори оренди землі мо-
жуть бути укладені на строк до 50 років, 
в той час як законодавство в України не-
стабільне та постійно змінюється.

Список використаної літератури

1. Земельний кодекс України від 25.10.2001 р. // Відомості Верховної Ради України. – 
2002. – №№3-4. – Ст. 27.

2. Цивільний кодекс України від 16.01.2003 р. // Відомості Верховної Ради України. – 
2003. – №№40-44. – Ст. 356.

3. Закон України «Про оренду землі» від 6 жовтня 1998 р. // Відомості Верховної Ради 
України. – 1998. – №№46-47. – Ст. 280. 

4. Податковий кодекс України від 02.12.2010 р. // Відомості Верховної Ради України. – 
2011. – №№13-14, №№15-16. – Ст. 112.

5. Лист Державної податкової адміністрації України № 5189/5/15-0716 від 27.04.2011 р. 
«Щодо справляння орендної плати за землю» // Податки та бухгалтерський облік. – 
2011. – № 89 – C. 7-11. 

6. Постанова КМУ «Про методику нормативної грошової оцінки земель сільськогоспо-
дарського призначення та населених пунктів» № 213 від 23.03.1995 р.// Відомості Вер-
ховної Ради України. – 1995. – №6. – Ст. 151.

7. Закон України «Про оцінку землі» від 11.12.2003 р. // Відомості Верховної Ради Украї-
ни. – 2004. – №15. – Ст. 229.

8. Рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про Департамент зе-
мельних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської дер-
жавної адміністрації)» від 19.12.2002 р. № 182/342 [Електронний ресурс]. – Режим до-
ступу : https://kievcity.gov.ua/content/rishennya-kyivskoi-miskoi-rady-vid-19-grudnya-
2002-roku-182342

9. Рішення Київської міської ради «Про затвердження грошової оцінки земель у м. Киє-
ві» від 27.01.2000 р. №104/825 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon.
nau.ua/doc/?uid=1024.2865.0



  85  

 Практичні проблеми правового регулювання встановлення та зміни...    М. М. Бахуринська

10. Рішення Київської міської ради «Про порядок визначення грошової оцінки земель-
них ділянок у м. Києві» від 03.04.2001 р. №242/1219 [Електронний ресурс]. – Режим до-
ступу : http://zakon.nau.ua/doc/?uid=1024.2865.0

11. Рішення Київської міської ради «Про затвердження технічної документації з нор-
мативної грошової оцінки земель міста Києва та Порядку її визначення» від 
26.07.2007 р. № 43/1877 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon.nau.ua/
doc/?uid=1024.2865.0

12. Постанова Вищого господарського суду України по справі № 2-1/10068-2008 від 
22.12.2009 р. // Судова практика. – 2012. – №№ 9-10.

Стаття надійшла до редакції: 24.11.2014.

Practical problems of the legal adjusting of 
establishment and change rent are for earth
M. M. Bahurynska

Th e article is devoted research of the legal adjusting of establishment and change of size of 
rent for earth, correlation of contractual and legislative method of infl uence on the noted legal 
relationships. Analysed there are legal collisions and ways of their removal, tendency of forming 
of judicial practice, in contractual and tax spores. 
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Практические проблемы правового регулирования 
установления и изменения арендной платы за землю
М. М. Бахуринская

В статье анализируется правовое регулирование установления и изменения размера 
арендной платы за землю, соотношение договорного и законодательного способа 
влияния на указанные правоотношения. Анализируются правовые коллизии и пути 
их решения, а также тенденции формирования судебной практики в договорных 
и налоговых спорах. 
Ключевые слова: земельный налог, арендная плата на землю, предпосылки 
возникновения платы на землю, договор аренды, судебная практика, орендодатель, 
физическое и юридическое лицо.
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