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The article reviews the origins of modern legal categories of «legitimacy» and «legality» of 
historical transformation. The modern value of these determinations, analyzed the positions 
regarding their relationship. There are the defining characteristics of these concepts on the 
basis of which provided the author’s definition of legal categories such as «legitimacy of state 
power», «legitimation of state power», «legality of state power».
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Соотношение легитимности и легальности 
государственной власти: теоретико-правовой 
аспект
Г. И. Бережанский 

В статье рассматриваются истоки современных правовых категорий 
«легитимности» и «легальности», их историческая трансформация. 
Рассматривается современное соотношение данных понятий, анализируются позиции 
ученых относительно их соотношения, выделяются определяющие характеристики, 
на основании чего предоставляется авторское определение таких правовых категорий, 
как «легитимность государственной власти», «легитимация государственной 
власти», «легальность государственной власти».
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представник Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини – начальник Управління з питань 
підготовки конституційних подань та дотримання 
права на доступ до публічної інформації

У статті досліджуються поняття та 
ознаки конституційного права фізичної 
особи на доступ до публічної інформації. 
Аналізуються поняття «публічна інфор
мація», «ознаки конституційного права 
особи на доступ до публічної інформації», 
дається визначення названого права. Про
понуються висновки і рекомендації.
Ключові слова: публічна інформація, 
конституційне право особи на доступ до 
публічної інформації, ознаки конститу
ційного права особи на доступ до публіч
ної інформації.

конституційного права 
фізичної особи на доступ 
до публічної інформації

Поняття 
та ознаки

П
роблема дослідження конс
титуційного права фізичної 
особи на  доступ до  публіч
ної інформації досліджувала

ся в Україні разом з усіма конституційними 
правами і  свободами та  їх  забезпеченням 
і має важливе теоретичне значення в науці 
конституційного права. Названа проблема 
пов’язана з  практичною реалізацією прав 
і  свобод кожною, окремо взятою особою 
і має важливе практичне значення. 

Конституційні права і  свободи особи 
(включаючи і право на доступ до публічної 
інформації)  досліджуються в  їх  міжнарод
ному, історичному та  сучасному розумін
ні і  висвітлюються в  монографіях, підруч
никах, посібниках, наукових статтях, тезах 
доповідей та  повідомлень. Серед авторів, 
що вивчали означену проблему, можна ви
ділити праці: С.  К.  Бостана, В.  М.  Вовк, 
С.  Г.  Грицкевича, В.  А.  Івановського, 
А.  М.  Колодія, Л.  Р.  Наливайко, 
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О.  В.  Негодченка, А.  Ю.  Олійника, 
О. В. Пушкіної, Т. Л. Сироїд, М. І. Смокович 
та  ін. Конституційні права і свободи ними 
досліджувалися разом, а  також їх  види 
та  окремі права і  свободи. Поняття 
та  ознаки конституційного права особи 
на доступ до публічної інформації як окре
мого основного права людини і громадяни
на в Україні ще не досліджувалося.

Метою цієї статті є  з’ясування понят
тя та  ознак конституційного права особи 
на доступ до публічної інформації. 

Відповідно до мети завданням цього до
слідження є: а)  розглянути праці окремих 
авторів щодо поняття та  ознак конститу
ційних прав і  свобод особи (включаючи 
і право на доступ до публічної інформації); 
б)  сформулювати ознаки конституційного 
права особи на доступ до публічної інфор
мації; в)  запропонувати авторське визна
чення конституційного права особи на до
ступ до  публічної інформації; г)  зробити 
висновки і рекомендації. 

Дослідження конституційних прав і сво
бод особи в Україні різними авторами про
водяться в  історичному і  сучасному розу
мінні. Серед дослідників можна виділити 
авторів, які  розглядають поняття і  харак
теристики ознак основних прав (включа
ючи і право на доступ до публічної інфор
мації) в міжнародному праві (С. К. Бостан, 
Л.  Р.  Наливайко,Т.  Л.  Сироїд), усі консти
туційні права і  свободи як  конституційні 
суб’єктивні можливості (А.  М.  Колодій, 
О. В. Негодченко, О. В. Пушкіна), їх окремі 
групи (С. Г. Грицкевич, А. Ю. Олійник), а та
кож конкретне конституційне право на до
ступ до публічної інформації та його складо
ві елементи (В. М. Вовк, В. А. Івановський, 
М. І. Смокович) та ін. 

С.  К.  Бостан, аналізуючи міжнародний 
аспект розуміння прав людини (включа
ючи і право на публічну інформацію), під
креслює значення Французької «Декларації 
прав людини і громадянина» 1789 р. (далі – 
Декларація 1789  р.)  як  джерела теорії 

прав людини, проводить порівняння між 
Декларацією 1789  р. і  «Загальною декла
рацією прав людини» 1948  р. Він виділяє 
декілька тез, які  підкреслюють саме роль 
Декларації 1789 р. як першоджерела по від
ношенню до «Загальної декларації прав лю
дини» 1948  р. Підсумовуючи, констатує, 
що «весь подальший розвиток прав люди
ни і  громадянина так чи  інакше відчував 
і продовжує відчувати на собі сприятливий 
вплив цього історичного документа»[1, с. 8, 
10]. Отже, С.  К.  Бостан шляхом застосу
вання порівняльного та  історичного мето
дів досліджує таку ознаку конституційних 
прав (включаючи і право на доступ до пуб
лічної інформації), як закріплення їх норма
ми міжнародного права.

Л. Р. Наливайко, аналізуючи історію і су
часний стан дії «Загальної декларації прав 
людини» 1948 р., підкреслює історію підго
товки і прийняття цього документа, «навко
ло якого було зосереджено роботу правни
ків та фахівців у галузі прав людини». Вона 
характеризує «Загальну декларацію прав 
людини» 1948 р. як документ, що є взірцем 
для  забезпечення прав людини в  консти
туціях багатьох країн світу, які є учасника
ми ООН. «Загальна декларація прав люди
ни» 1948  р. разом з  Міжнародним пактом 
про економічні, соціальні та культурні пра
ва 1966 р. і Міжнародним пактом про гро
мадянські та політичні права 1966 р. склада
ють Міжнародний білль про права людини. 
На переконання Л.  Р.  Наливайко, Україна 
взяла на  себе зобов’язання привести своє 
національне законодавство, що  регулює 
і  забезпечує права людини (в т. ч. і  право 
на доступ до публічної інформації), у відпо
відність з принципами «Загальної деклара
ції прав людини» 1948 р. з метою встанов
лення дієвих механізмів реалізації названих 
конституційних прав і  свобод [2, с.  6, 7]. 
Отже, Л. Р. Наливайко переконана в тому, 
що одною з ознак конституційних прав лю
дини і громадянина є  їх регулювання нор
мами міжнародного права.

Т.  Л.  Сироїд, досліджуючи становлення 
та розвиток інституту захисту прав людини 
на  міжнародному регіональному рівні, на
голошує на ролі Європи та досягнутих у цій 
галузі результатах у юридичному контексті 
під егідою Ради Європи (далі – РЄ) та у по
літичному контексті на чолі з Організацією 
безпеки і співробітництва у Європі (далі – 
ОБСЄ). Науковець підкреслює той факт, 
що  одним з  найвагоміших документів РЄ 
є  Конвенція про  захист прав людини і  ос
новоположних свобод 1950  р. (далі  – 
Конвенція 1950  р.). У  статті  10 Конвенції 
1950 р. закріплюється право на свободу ви
явлення поглядів, що включає в себе свобо
ду одержувати і  поширювати інформацію. 
Т.  Л.  Сироїд відзначає, що  в  своїй діяль
ності ОБСЄ застосовує механізми конт
ролю за дотриманням прав людини. «Будь
яка держава учасниця ОБСЄ має право 
запитувати будьякого члена організації ін
формацію щодо конкретного порушення 
прав людини. На прохання державиучас
ниці ОБСЄ можуть також створюватися 
комісії експертів для  розгляду визначених 
питань і  можливого сприяння у  вирішен
ні проблем з  прав людини на  її  терито
рії» [3, с.  25]. Отже, Т.  Л.  Сироїд підкрес
лює не  лише універсальний міжнародний 
рівень захисту прав і  свобод людини, а  й 
зосереджує увагу на Європейському регіо
нальному рівні такого захисту та ролі нор
мативних документів РЄ і ОБСЄ в захисті 
прав і основних свобод людини в Україні.

А. М. Колодій (разом з А. Ю. Олійником), 
досліджуючи усі конституційні права і сво
боди, наголошує на  конституційному за
кріпленні свободи збирати, зберігати, ви
користовувати і  поширювати будьяку 
інформацію у будьякий спосіб на свій вибір 
(ст. 34 Конституції України). Деталізуються 
положення Конституції України щодо ви
значення інформації в Законі України «Про 
інформацію» від  2 жовтня 1992  р. (ред. 
13.01.2011 р.) (далі – Закон). Законодавство 
передбачає певний режим доступу 

до  публічної інформації. Обмеження пра
ва доступу особи до  відкритої інформа
ції забороняється законом [4, с.  182183]. 
Отже, А.  М.  Колодій (А.  Ю.  Олійник)  під
креслюють ознаку конституційного закріп
лення та  деталізації в  законах права дос
тупу до публічної інформації.

Конституційне право на доступ до пуб
лічної інформації разом з  іншими кон
ституційними правами і  свободами до
сліджував О.  В.  Негодченко. Розглядаючи 
організаційноправові засади діяльності 
органів внутрішніх справ, конституційне 
право на  доступ до  публічної інформації, 
згаданий автор відносить їх до політичних 
конституційних прав (ст. 34 Конституції 
України). Щодо розуміння конституцій
ного права доступу до  публічної інфор
мації О.  В.  Негодченко розрізняє відкри
ту інформацію, доступ до  якої дозволено 
усім, та  інформацію з  обмеженим досту
пом (конфіденційну, для  службового ко
ристування і  таємну)  [5, с.  62, 68]. Отже, 
О. В. Негодченко до ознак конституційного 
права на  доступ до  публічної інформації 
відносить його конституційне закріплення 
та поділ публічної інформації на загально
доступну і з обмеженим доступом. 

О.  В.  Пушкіна досліджує право на  пу
блічну інформацію у  взаємодії з  правом 
на опозиційну діяльність та свободою сло
ва. Вона наголошує на  тому, що  «одним 
з прав людини і громадянина, що найтісні
ше пов’язане з правом на опозиційну діяль
ність, є свобода слова, а також права щодо 
розповсюдження певної інформації (звіс
но, за умови, якщо вона не входить до пе
реліку тієї інформації, яка згідно з чинним 
законодавством не  підлягає публічному 
опри людненню)». О.  В.  Пушкіна коментує 
ст.  46 Закону та  показує, яка саме інфор
мація не  може бути використана, й  наго
лошує на  доступі до  публічної інформації, 
що  носить характер відкритої і  з обмеже
ним доступом. Вона зв’язує право на  до
ступ до  публічної інформації зі свободою 
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О.  В.  Негодченка, А.  Ю.  Олійника, 
О. В. Пушкіної, Т. Л. Сироїд, М. І. Смокович 
та  ін. Конституційні права і свободи ними 
досліджувалися разом, а  також їх  види 
та  окремі права і  свободи. Поняття 
та  ознаки конституційного права особи 
на доступ до публічної інформації як окре
мого основного права людини і громадяни
на в Україні ще не досліджувалося.

Метою цієї статті є  з’ясування понят
тя та  ознак конституційного права особи 
на доступ до публічної інформації. 

Відповідно до мети завданням цього до
слідження є: а)  розглянути праці окремих 
авторів щодо поняття та  ознак конститу
ційних прав і  свобод особи (включаючи 
і право на доступ до публічної інформації); 
б)  сформулювати ознаки конституційного 
права особи на доступ до публічної інфор
мації; в)  запропонувати авторське визна
чення конституційного права особи на до
ступ до  публічної інформації; г)  зробити 
висновки і рекомендації. 

Дослідження конституційних прав і сво
бод особи в Україні різними авторами про
водяться в  історичному і  сучасному розу
мінні. Серед дослідників можна виділити 
авторів, які  розглядають поняття і  харак
теристики ознак основних прав (включа
ючи і право на доступ до публічної інфор
мації) в міжнародному праві (С. К. Бостан, 
Л.  Р.  Наливайко,Т.  Л.  Сироїд), усі консти
туційні права і  свободи як  конституційні 
суб’єктивні можливості (А.  М.  Колодій, 
О. В. Негодченко, О. В. Пушкіна), їх окремі 
групи (С. Г. Грицкевич, А. Ю. Олійник), а та
кож конкретне конституційне право на до
ступ до публічної інформації та його складо
ві елементи (В. М. Вовк, В. А. Івановський, 
М. І. Смокович) та ін. 

С.  К.  Бостан, аналізуючи міжнародний 
аспект розуміння прав людини (включа
ючи і право на публічну інформацію), під
креслює значення Французької «Декларації 
прав людини і громадянина» 1789 р. (далі – 
Декларація 1789  р.)  як  джерела теорії 

прав людини, проводить порівняння між 
Декларацією 1789  р. і  «Загальною декла
рацією прав людини» 1948  р. Він виділяє 
декілька тез, які  підкреслюють саме роль 
Декларації 1789 р. як першоджерела по від
ношенню до «Загальної декларації прав лю
дини» 1948  р. Підсумовуючи, констатує, 
що «весь подальший розвиток прав люди
ни і  громадянина так чи  інакше відчував 
і продовжує відчувати на собі сприятливий 
вплив цього історичного документа»[1, с. 8, 
10]. Отже, С.  К.  Бостан шляхом застосу
вання порівняльного та  історичного мето
дів досліджує таку ознаку конституційних 
прав (включаючи і право на доступ до пуб
лічної інформації), як закріплення їх норма
ми міжнародного права.

Л. Р. Наливайко, аналізуючи історію і су
часний стан дії «Загальної декларації прав 
людини» 1948 р., підкреслює історію підго
товки і прийняття цього документа, «навко
ло якого було зосереджено роботу правни
ків та фахівців у галузі прав людини». Вона 
характеризує «Загальну декларацію прав 
людини» 1948 р. як документ, що є взірцем 
для  забезпечення прав людини в  консти
туціях багатьох країн світу, які є учасника
ми ООН. «Загальна декларація прав люди
ни» 1948  р. разом з  Міжнародним пактом 
про економічні, соціальні та культурні пра
ва 1966 р. і Міжнародним пактом про гро
мадянські та політичні права 1966 р. склада
ють Міжнародний білль про права людини. 
На переконання Л.  Р.  Наливайко, Україна 
взяла на  себе зобов’язання привести своє 
національне законодавство, що  регулює 
і  забезпечує права людини (в т. ч. і  право 
на доступ до публічної інформації), у відпо
відність з принципами «Загальної деклара
ції прав людини» 1948 р. з метою встанов
лення дієвих механізмів реалізації названих 
конституційних прав і  свобод [2, с.  6, 7]. 
Отже, Л. Р. Наливайко переконана в тому, 
що одною з ознак конституційних прав лю
дини і громадянина є  їх регулювання нор
мами міжнародного права.

Т.  Л.  Сироїд, досліджуючи становлення 
та розвиток інституту захисту прав людини 
на  міжнародному регіональному рівні, на
голошує на ролі Європи та досягнутих у цій 
галузі результатах у юридичному контексті 
під егідою Ради Європи (далі – РЄ) та у по
літичному контексті на чолі з Організацією 
безпеки і співробітництва у Європі (далі – 
ОБСЄ). Науковець підкреслює той факт, 
що  одним з  найвагоміших документів РЄ 
є  Конвенція про  захист прав людини і  ос
новоположних свобод 1950  р. (далі  – 
Конвенція 1950  р.). У  статті  10 Конвенції 
1950 р. закріплюється право на свободу ви
явлення поглядів, що включає в себе свобо
ду одержувати і  поширювати інформацію. 
Т.  Л.  Сироїд відзначає, що  в  своїй діяль
ності ОБСЄ застосовує механізми конт
ролю за дотриманням прав людини. «Будь
яка держава учасниця ОБСЄ має право 
запитувати будьякого члена організації ін
формацію щодо конкретного порушення 
прав людини. На прохання державиучас
ниці ОБСЄ можуть також створюватися 
комісії експертів для  розгляду визначених 
питань і  можливого сприяння у  вирішен
ні проблем з  прав людини на  її  терито
рії» [3, с.  25]. Отже, Т.  Л.  Сироїд підкрес
лює не  лише універсальний міжнародний 
рівень захисту прав і  свобод людини, а  й 
зосереджує увагу на Європейському регіо
нальному рівні такого захисту та ролі нор
мативних документів РЄ і ОБСЄ в захисті 
прав і основних свобод людини в Україні.

А. М. Колодій (разом з А. Ю. Олійником), 
досліджуючи усі конституційні права і сво
боди, наголошує на  конституційному за
кріпленні свободи збирати, зберігати, ви
користовувати і  поширювати будьяку 
інформацію у будьякий спосіб на свій вибір 
(ст. 34 Конституції України). Деталізуються 
положення Конституції України щодо ви
значення інформації в Законі України «Про 
інформацію» від  2 жовтня 1992  р. (ред. 
13.01.2011 р.) (далі – Закон). Законодавство 
передбачає певний режим доступу 

до  публічної інформації. Обмеження пра
ва доступу особи до  відкритої інформа
ції забороняється законом [4, с.  182183]. 
Отже, А.  М.  Колодій (А.  Ю.  Олійник)  під
креслюють ознаку конституційного закріп
лення та  деталізації в  законах права дос
тупу до публічної інформації.

Конституційне право на доступ до пуб
лічної інформації разом з  іншими кон
ституційними правами і  свободами до
сліджував О.  В.  Негодченко. Розглядаючи 
організаційноправові засади діяльності 
органів внутрішніх справ, конституційне 
право на  доступ до  публічної інформації, 
згаданий автор відносить їх до політичних 
конституційних прав (ст. 34 Конституції 
України). Щодо розуміння конституцій
ного права доступу до  публічної інфор
мації О.  В.  Негодченко розрізняє відкри
ту інформацію, доступ до  якої дозволено 
усім, та  інформацію з  обмеженим досту
пом (конфіденційну, для  службового ко
ристування і  таємну)  [5, с.  62, 68]. Отже, 
О. В. Негодченко до ознак конституційного 
права на  доступ до  публічної інформації 
відносить його конституційне закріплення 
та поділ публічної інформації на загально
доступну і з обмеженим доступом. 

О.  В.  Пушкіна досліджує право на  пу
блічну інформацію у  взаємодії з  правом 
на опозиційну діяльність та свободою сло
ва. Вона наголошує на  тому, що  «одним 
з прав людини і громадянина, що найтісні
ше пов’язане з правом на опозиційну діяль
ність, є свобода слова, а також права щодо 
розповсюдження певної інформації (звіс
но, за умови, якщо вона не входить до пе
реліку тієї інформації, яка згідно з чинним 
законодавством не  підлягає публічному 
опри людненню)». О.  В.  Пушкіна коментує 
ст.  46 Закону та  показує, яка саме інфор
мація не  може бути використана, й  наго
лошує на  доступі до  публічної інформації, 
що  носить характер відкритої і  з обмеже
ним доступом. Вона зв’язує право на  до
ступ до  публічної інформації зі свободою 
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слова та  правом на  опозиційну діяльність 
і  стверджує, що  «cаме тому забезпечен
ня свободи слова та  створення умов рів
ноправного й  конкурентного інформацій
ного середовища є  тією умовою, яка дає 
змогу реально гарантувати та  забезпечи
ти право людини на опозиційну діяльність»  
[6, с. 166167]. Отже, О. В. Пушкіна, аналі
зуючи право на доступ публічної інформа
ції, виділяє такі його ознаки, як конститу
ційне і законодавче закріплення та доступ 
до  відкритої інформації і  інформації з  об
меженим доступом. 

С. Г. Грицкевич у своєму дослідженні кон
ституційних екологічних прав і  свобод ок
ремо виділяє право людини і  громадянина 
на  екологічну інформацію. Серед екологіч
них прав громадян України важливе місце 
займає право вільного доступу до інформа
ції про стан довкілля, оскільки така інформа
ція необхідна для реалізації більшості інших 
екологічних прав. Вважається, що  еколо
гічною повинна визнаватись інформація 
не лише про стан довкілля і джерела впли
ву на нього, а й про заходи, програми, спря
мовані на  охорону довкілля, результати 
їх  здійснення, відомості про  заходи юри
дичної відповідальності за порушення еко
логічного законодавства. Класифікуючи 
екологічну інформацію, слід враховувати 
існування основних шляхів доступу до неї: 
а)  самостійний збір інформації громадяна
ми на  підставі власних спостережень, ана
лізів; б)  опублікування або  оголошення 
інформації відповідними державними ор
ганами (особливо у випадках надзвичайних 
екологічних ситуацій); в) надання інформа
ції на вимогу громадян чи громадських еко
логічних організацій. Питання про повноту, 
оперативність, об’єктивність і своєчасність 
інформації мають принципове значення. 
Право на  отримання такої інформації за
кріплено у законах України: а) «Про охорону 
навколишнього природного середовища» 
від 25 червня 1991 р.; б) «Про забезпечення 
санітарного та  епідемічного благополуччя 

населення» від 24 лютого 1994 р.; в) «Основи 
законодавства України про  охорону здо
ров’я» від  19 листопада 1992  р., які  закрі
плюють право особи на  достовірну і  своє
часну інформацію про  стан свого здоров’я 
і  здоров’я населення, а  також про  наявні 
та  можливі фактори ризику для  здоров’я 
та  їх  ступені, які, звичайно, можуть бути 
пов’язані з  негативним впливом на  навко
лишнє природне середовище. Закон України 
«Про інформацію» від 2 жовтня 1992 р. за
значає можливість використання різних 
видів інформації. Правовий режим інфор
мації з  питань екології (ст.  30)  встановлю
ється Верховною Радою України за  подан
ням Кабінету Міністрів України. Стаття 34 
Конституції України гарантує кожному пра
во вільно збирати, використовувати і  по
ширювати інформацію усно, письмово 
або в інший спосіб на свій вибір [7]. Отже, 
С. Г. Грицкевич серед ознак права на інфор
мацію виділяє її конституційне і законодав
че закріплення, шляхи доступу до неї.

А.  Ю.  Олійник досліджує свободу ін
формації як  складову свободи слова. Він 
підкреслює, що «саме вона дає змогу кож
ному вільно виражати свої погляди і  пе
реконання, вільно, на  свій вибір, збирати, 
зберігати, використовувати і  поширюва
ти інформацію усно, письмово або в інший 
спосіб»… «Право на  свободу висловлюва
ти свою думку  – це можливість без пере
шкод дотримуватися своїх поглядів, віль
но висловлювати і  виявляти свою думку, 
свобода шукати, отримувати і  поширю
вати різну інформацію та  ідеї усно, пись
мово або  в  іншій формі на  власний вибір. 
Отримання різної інформації закріплю
ється Законом України «Про інформацію». 
Здійснення свободи може бути обмежене 
законом в  інтересах національної безпеки, 
територіальної цілісності або  громадсько
го порядку: а) з метою запобігання завору
шенням чи злочинам; б) для охорони здо
ров’я населення; в)  для  захисту репутації 
або  прав інших людей; г)  для  запобігання 

розголошенню інформації, одержаної кон
фіденційно; ґ) для підтримання авторитету 
і неупередженості правосуддя» [8, с. 8182]. 
Отже, А. Ю. Олійник до ознак конституцій
ного права на  доступ до  публічної інфор
мації відносить їх конституційне і  законо
давче закріплення та  можливість збирати, 
зберігати, використовувати і  поширювати 
інформацію, її обмеження законом. 

Розуміння публічної інформації аналі
зується в  статті В.  М.  Вовк «Публічність 
як  принцип римоантичного правово
го життя», де явище публічності у  право
вій сфері розглядається науковцем як  по
няття гласності, відкритості, здійснення 
будьякої діяльності у присутності публіки  
[9, с.  196]. Отже, під поняттям «публіч
ність» В.  М.  Вовк розуміє гласність і  від
критість діяльності у присутності публіки.

В.  А.  Івановський коментує статтю 34 
Конституції України, як  таку, що  відпові
дає Міжнародному пакту про громадянські 
і політичні права (ст. ст. 18, 19). Він вважає, 
що  «свобода думки і  слова, вільне вира
ження своїх переконань лише тоді дістають 
право на існування, коли вони спираються 
на право вільно збирати, використовувати 
і поширювати інформацію в будьякий спо
сіб на свій вибір». В. А. Івановський розгля
дає публічну інформацію і поділяє її на від
криту і  з обмеженим доступом. Він також 
визнає, що  конституційне право доступу 
до  інформації (включаючи публічну)  дета
лізується в  законах України [10, с.  9192]. 
Отже, В. А. Івановський виділяє міжнарод
не, конституційне та на рівні поточних за
конів регулювання відкритої інформації і з 
обмеженим доступом.

Закон України «Про доступ до  публіч
ної інформації» від 13 січня 2011 р. закріп
лює, що  «публічна інформація  – це відо
бражена та  задокументована будьякими 
засобами та  на  будьяких носіях інформа
ція, що була отримана або створена в про
цесі виконання суб’єктами владних пов
новажень своїх обов’язків, передбачених 

чинним законодавством, або  яка знахо
диться у  володінні суб’єктів владних пов
новажень, інших розпорядників публічної 
інформації» [11]. На думку Д. Котляра, за
конодавче визначення терміна «публічна 
інформація» не сприяє її вільній реалізації. 
Він пропонує визначати публічну інфор
мацію як відображену та задокументовану 
будьякими засобами та на будьяких носі
ях інформацію, що знаходиться у володін
ні визначених Законом розпорядників пуб
лічної інформації або  якою розпорядники 
публічної інформації зобов’язані володі
ти відповідно до законодавства [12]. Отже, 
таке визначення публічної інформації під
креслює визнання розпорядника публічної 
інформації, як  такого, що  сам створив (чи 
мав створити публічну інформацію) або во
лодіє нею чи є розпорядником у інший, пе
редбачений законом спосіб. 

М. І. Смокович, за результатами узагаль
нення судової практики, виокремлює такі 
ознаки публічної інформації: 1) готовий про
дукт інформації, який отриманий або ство
рений лише у процесі виконання суб’єктами 
владних повноважень своїх обов’язків, пе
редбачених чинним законодавством; 2)  за
здалегідь відображена або задокументована 
будьякими засобами та  на  будьяких но
сіях інформація; 3)  така інформація знахо
диться у володінні суб’єктів владних повно
важень або інших розпорядників публічної 
інформації; 4) інформація не може бути пу
блічною, якщо створена суб’єктом владних 
повноважень не  під час виконання суб’єк
тами владних повноважень своїх обов’яз
ків; 5) інформація не може бути публічною, 
якщо створена не суб’єктом владних повно
важень [13, с. 100].

У статті 1 Закону серед визначених тер
мінів, що  використовуються в  Законі, від
сутні поняття «публічна інформація» і «до
ступ до публічної інформації». Пропонуємо 
доповнити вказану статтю Закону такими 
термінами: а) публічна інформація – це ві
дображена та задокументована будьякими 



  47    46  

 �  Поняття �  та �  ознаки �  конституційного �  права �  фізичної �  особи... �   �    І. В. Кушнір  Бюлетень Міністерства юстиції України  �   �   �   № �  7(165) �  2015 �  року �   �  

слова та  правом на  опозиційну діяльність 
і  стверджує, що  «cаме тому забезпечен
ня свободи слова та  створення умов рів
ноправного й  конкурентного інформацій
ного середовища є  тією умовою, яка дає 
змогу реально гарантувати та  забезпечи
ти право людини на опозиційну діяльність»  
[6, с. 166167]. Отже, О. В. Пушкіна, аналі
зуючи право на доступ публічної інформа
ції, виділяє такі його ознаки, як конститу
ційне і законодавче закріплення та доступ 
до  відкритої інформації і  інформації з  об
меженим доступом. 

С. Г. Грицкевич у своєму дослідженні кон
ституційних екологічних прав і  свобод ок
ремо виділяє право людини і  громадянина 
на  екологічну інформацію. Серед екологіч
них прав громадян України важливе місце 
займає право вільного доступу до інформа
ції про стан довкілля, оскільки така інформа
ція необхідна для реалізації більшості інших 
екологічних прав. Вважається, що  еколо
гічною повинна визнаватись інформація 
не лише про стан довкілля і джерела впли
ву на нього, а й про заходи, програми, спря
мовані на  охорону довкілля, результати 
їх  здійснення, відомості про  заходи юри
дичної відповідальності за порушення еко
логічного законодавства. Класифікуючи 
екологічну інформацію, слід враховувати 
існування основних шляхів доступу до неї: 
а)  самостійний збір інформації громадяна
ми на  підставі власних спостережень, ана
лізів; б)  опублікування або  оголошення 
інформації відповідними державними ор
ганами (особливо у випадках надзвичайних 
екологічних ситуацій); в) надання інформа
ції на вимогу громадян чи громадських еко
логічних організацій. Питання про повноту, 
оперативність, об’єктивність і своєчасність 
інформації мають принципове значення. 
Право на  отримання такої інформації за
кріплено у законах України: а) «Про охорону 
навколишнього природного середовища» 
від 25 червня 1991 р.; б) «Про забезпечення 
санітарного та  епідемічного благополуччя 

населення» від 24 лютого 1994 р.; в) «Основи 
законодавства України про  охорону здо
ров’я» від  19 листопада 1992  р., які  закрі
плюють право особи на  достовірну і  своє
часну інформацію про  стан свого здоров’я 
і  здоров’я населення, а  також про  наявні 
та  можливі фактори ризику для  здоров’я 
та  їх  ступені, які, звичайно, можуть бути 
пов’язані з  негативним впливом на  навко
лишнє природне середовище. Закон України 
«Про інформацію» від 2 жовтня 1992 р. за
значає можливість використання різних 
видів інформації. Правовий режим інфор
мації з  питань екології (ст.  30)  встановлю
ється Верховною Радою України за  подан
ням Кабінету Міністрів України. Стаття 34 
Конституції України гарантує кожному пра
во вільно збирати, використовувати і  по
ширювати інформацію усно, письмово 
або в інший спосіб на свій вибір [7]. Отже, 
С. Г. Грицкевич серед ознак права на інфор
мацію виділяє її конституційне і законодав
че закріплення, шляхи доступу до неї.

А.  Ю.  Олійник досліджує свободу ін
формації як  складову свободи слова. Він 
підкреслює, що «саме вона дає змогу кож
ному вільно виражати свої погляди і  пе
реконання, вільно, на  свій вибір, збирати, 
зберігати, використовувати і  поширюва
ти інформацію усно, письмово або в інший 
спосіб»… «Право на  свободу висловлюва
ти свою думку  – це можливість без пере
шкод дотримуватися своїх поглядів, віль
но висловлювати і  виявляти свою думку, 
свобода шукати, отримувати і  поширю
вати різну інформацію та  ідеї усно, пись
мово або  в  іншій формі на  власний вибір. 
Отримання різної інформації закріплю
ється Законом України «Про інформацію». 
Здійснення свободи може бути обмежене 
законом в  інтересах національної безпеки, 
територіальної цілісності або  громадсько
го порядку: а) з метою запобігання завору
шенням чи злочинам; б) для охорони здо
ров’я населення; в)  для  захисту репутації 
або  прав інших людей; г)  для  запобігання 

розголошенню інформації, одержаної кон
фіденційно; ґ) для підтримання авторитету 
і неупередженості правосуддя» [8, с. 8182]. 
Отже, А. Ю. Олійник до ознак конституцій
ного права на  доступ до  публічної інфор
мації відносить їх конституційне і  законо
давче закріплення та  можливість збирати, 
зберігати, використовувати і  поширювати 
інформацію, її обмеження законом. 

Розуміння публічної інформації аналі
зується в  статті В.  М.  Вовк «Публічність 
як  принцип римоантичного правово
го життя», де явище публічності у  право
вій сфері розглядається науковцем як  по
няття гласності, відкритості, здійснення 
будьякої діяльності у присутності публіки  
[9, с.  196]. Отже, під поняттям «публіч
ність» В.  М.  Вовк розуміє гласність і  від
критість діяльності у присутності публіки.

В.  А.  Івановський коментує статтю 34 
Конституції України, як  таку, що  відпові
дає Міжнародному пакту про громадянські 
і політичні права (ст. ст. 18, 19). Він вважає, 
що  «свобода думки і  слова, вільне вира
ження своїх переконань лише тоді дістають 
право на існування, коли вони спираються 
на право вільно збирати, використовувати 
і поширювати інформацію в будьякий спо
сіб на свій вибір». В. А. Івановський розгля
дає публічну інформацію і поділяє її на від
криту і  з обмеженим доступом. Він також 
визнає, що  конституційне право доступу 
до  інформації (включаючи публічну)  дета
лізується в  законах України [10, с.  9192]. 
Отже, В. А. Івановський виділяє міжнарод
не, конституційне та на рівні поточних за
конів регулювання відкритої інформації і з 
обмеженим доступом.

Закон України «Про доступ до  публіч
ної інформації» від 13 січня 2011 р. закріп
лює, що  «публічна інформація  – це відо
бражена та  задокументована будьякими 
засобами та  на  будьяких носіях інформа
ція, що була отримана або створена в про
цесі виконання суб’єктами владних пов
новажень своїх обов’язків, передбачених 

чинним законодавством, або  яка знахо
диться у  володінні суб’єктів владних пов
новажень, інших розпорядників публічної 
інформації» [11]. На думку Д. Котляра, за
конодавче визначення терміна «публічна 
інформація» не сприяє її вільній реалізації. 
Він пропонує визначати публічну інфор
мацію як відображену та задокументовану 
будьякими засобами та на будьяких носі
ях інформацію, що знаходиться у володін
ні визначених Законом розпорядників пуб
лічної інформації або  якою розпорядники 
публічної інформації зобов’язані володі
ти відповідно до законодавства [12]. Отже, 
таке визначення публічної інформації під
креслює визнання розпорядника публічної 
інформації, як  такого, що  сам створив (чи 
мав створити публічну інформацію) або во
лодіє нею чи є розпорядником у інший, пе
редбачений законом спосіб. 

М. І. Смокович, за результатами узагаль
нення судової практики, виокремлює такі 
ознаки публічної інформації: 1) готовий про
дукт інформації, який отриманий або ство
рений лише у процесі виконання суб’єктами 
владних повноважень своїх обов’язків, пе
редбачених чинним законодавством; 2)  за
здалегідь відображена або задокументована 
будьякими засобами та  на  будьяких но
сіях інформація; 3)  така інформація знахо
диться у володінні суб’єктів владних повно
важень або інших розпорядників публічної 
інформації; 4) інформація не може бути пу
блічною, якщо створена суб’єктом владних 
повноважень не  під час виконання суб’єк
тами владних повноважень своїх обов’яз
ків; 5) інформація не може бути публічною, 
якщо створена не суб’єктом владних повно
важень [13, с. 100].

У статті 1 Закону серед визначених тер
мінів, що  використовуються в  Законі, від
сутні поняття «публічна інформація» і «до
ступ до публічної інформації». Пропонуємо 
доповнити вказану статтю Закону такими 
термінами: а) публічна інформація – це ві
дображена та задокументована будьякими 
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засобами та  на  будьяких носіях інформа
ція, яка знаходиться у володінні визначених 
законом розпорядників публічної інформа
ції або якою розпорядники публічної інфор
мації зобов’язані володіти відповідно до за
конодавства України; б) доступ до публічної 
інформації  – це можливість будьякої фі
зичної особи вільно отримувати публічну 
інформацію різними шляхами [14]. 

Проаналізувавши різні праці авторів 
щодо поняття і ознак конституційного пра
ва фізичної особи на  доступ до  публічної 
інформації, пропонуємо ознаки названого 
права: а) це можливість фізичної особи віль
но збирати, використовувати і поширюва
ти інформацію усно, письмово або в інший 
спосіб на  свій вибір; б)  закріплення такої 
можливості нормами міжнародного права, 
Конституції та законів України; в) інформа
ція має бути відкритою; г) знаходиться у во
лодінні визначених законом розпорядників 
публічної інформації або якою розпорядни
ки публічної інформації зобов’язані володі
ти відповідно до законодавства України.

Отже, конституційне право фізичної 
особи на доступ до публічної інформації – 
це закріплена нормами міжнародного пра
ва, Конституції та законів України можли
вість фізичної особи отримувати будьякі 
відомості та/або дані, які можуть бути збе
режені на  матеріальних носіях або  відо
бражені в  електронному вигляді, від  роз
порядників, що  володіють чи  зобов’язані 
володіти нею відповідно до законодавства 
України.

Пропонуємо доповнити статтю 1 Закону 
України «Про інформацію» такими термі
нами: а) публічна інформація – це відобра
жена та  задокументована будьякими за
собами та на будьяких носіях інформація, 
що знаходиться у володінні визначених за
коном розпорядників публічної інформації 
або якою розпорядники публічної інформа
ції зобов’язані володіти відповідно до зако
нодавства України; б)  доступ до  публічної 
інформації  – це можливість будьякої фі
зичної особи отримувати публічну інфор
мацію різними шляхами.
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засобами та  на  будьяких носіях інформа
ція, яка знаходиться у володінні визначених 
законом розпорядників публічної інформа
ції або якою розпорядники публічної інфор
мації зобов’язані володіти відповідно до за
конодавства України; б) доступ до публічної 
інформації  – це можливість будьякої фі
зичної особи вільно отримувати публічну 
інформацію різними шляхами [14]. 

Проаналізувавши різні праці авторів 
щодо поняття і ознак конституційного пра
ва фізичної особи на  доступ до  публічної 
інформації, пропонуємо ознаки названого 
права: а) це можливість фізичної особи віль
но збирати, використовувати і поширюва
ти інформацію усно, письмово або в інший 
спосіб на  свій вибір; б)  закріплення такої 
можливості нормами міжнародного права, 
Конституції та законів України; в) інформа
ція має бути відкритою; г) знаходиться у во
лодінні визначених законом розпорядників 
публічної інформації або якою розпорядни
ки публічної інформації зобов’язані володі
ти відповідно до законодавства України.

Отже, конституційне право фізичної 
особи на доступ до публічної інформації – 
це закріплена нормами міжнародного пра
ва, Конституції та законів України можли
вість фізичної особи отримувати будьякі 
відомості та/або дані, які можуть бути збе
режені на  матеріальних носіях або  відо
бражені в  електронному вигляді, від  роз
порядників, що  володіють чи  зобов’язані 
володіти нею відповідно до законодавства 
України.

Пропонуємо доповнити статтю 1 Закону 
України «Про інформацію» такими термі
нами: а) публічна інформація – це відобра
жена та  задокументована будьякими за
собами та на будьяких носіях інформація, 
що знаходиться у володінні визначених за
коном розпорядників публічної інформації 
або якою розпорядники публічної інформа
ції зобов’язані володіти відповідно до зако
нодавства України; б)  доступ до  публічної 
інформації  – це можливість будьякої фі
зичної особи отримувати публічну інфор
мацію різними шляхами.
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