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Домашнє насильство 
як загроза національній безпеці, 

або Чому Україна потребує
негайної ратифікації 

Стамбульської конвенції?

Сьогодні проблема домашньо-
го насильства є однією з найакту-
альніших в Україні. Кожен факт на-
сильства щодо жінокb– тривожний 
сигнал, який потребує адекватної 
реакції від держави. Такоюbадек-
ватною реакцією мусить бути 
стовідсоткове покарання кривд-
ника, надання жертві допомоги, 
аbнайголовнішеb– створення умов, 
заbяких рівень насильства буде по-
стійно знижуватись. 

За даними Фонду народона-
селення ООН, в Україні щорічно 
понад 1,8bмільйонів жінок потер-
пають відbдомашнього насильства. 
Приb цьому кількість зареєстро-
ваних поліцією звернень (в мину-
лому році 120bтис.)b– це лише мі-
зерний відсоток від усіх випадків. 
Аджеbчасто жінки не готові скаржи-
тись наbсвоїх кривдників таbнеbхо-
чуть виносити «сміття зbхати».

За інформацією громадсь-
кої правозахисної організації 
«ЛаbСтрадаb– Україна» більше по-
ловини жінок скаржаться наbпси-
хологічне насильство, на яке наша 
правоохоронна та судова системи 
практично не реагують. Економіч-
не йbпсихологічне насильство ціл-
ком залишається за бортом уваги 
держави. 

І. М. Суслова 
народний депутат України, 
голова підкомітету з питань гендерної рівності 
і недискримінації Комітету Верховної Ради 
України з питань прав людини, 
національних меншин і міжнаціональних відносин 

Тутb працюють дві всеукраїн-
ські безкоштовні «гарячі лінії»b– 
Національна «гаряча лінія» ізbза-
побігання домашньому насиль-

Один з дієвих інструментів 
для цього – ратифікація 

та імплементація 
до українського законодавства 
норм Стамбульської конвенції.

«Ла Страда-Україна» – 
громадська організація, 

яка працює в Україні з 1997 року 
в напрямах протидії торгівлі 
людьми, ліквідації всіх форм 
дискримінації, запобігання 
домашньому насильству 
і порушення прав дитини, 

забезпечення гендерної рівності 
та дотримання прав людини 

в цілому. 
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ству, торгівлі людьми та гендерної 
дискримінації і Національна ди-
тяча «гаряча лінія». Наbних можна 
звернутися за тематичними інфор-
маційними, юридичними таbпсихо-
логічними консультаціями.

Тобто воно переходить вbстадію 
загрози національній безпеці 
йbпотребує негайного дієвого реа-
гування з боку усіх гілок влади.

Найстрашніше , що система 
кримінального правосуддя діє 
неb завжди адекватно. Дослід-
ження громадської організації 
«Лаb Страда-Україна» спільно 
зbЖеневським центром демокра-
тичного контролю виявило кричу-
щу тенденцію. 

З кожних 17 випадків зґвал-
тувань , про які було повідом-
лено вb поліцію впродовж року, 
лише одного кривдника засуд-
жено наbвиході з ланцюга право-
суддя. Приb цьому лише 1/3 осіб 
ізbцієї кількості осіб, засуджених 
заbзґвалтування, отримала пока-
рання у вигляді позбавлення волі 
(уbінших випадкахb– штраф).

На непідконтрольних Україні 
територіях рівень насильства 
щодо  жінок  в  рази  переви-
щує середні показники зага-
лом поbкраїні. Й, на жаль, до нас 
доходять лише уривчасті дані 
проb наругу над жінками Дон-

басу. Алеb тойb факт, що більше 
60%bусіхbвнутрішньо переміще-
них осіб єbжінками, красномовно 
свідчить про їхнє бажання втекти 
зbокупованих територій. 

Також дається взнаки так зва-
ний військовий синдром. Не от-
римуючи достатньої психологіч-
ної допомоги, бійці повертаються 
зbвійни до своїх родин та часто 
«зриваються» на рідних і близь-
ких людяхb– дружинах, дітях, ма-
терях, сестрах. 

Все це висуває питання ра-
тифікації Стамбульської конвен-
ції на передній план державної 
політики. Хоча з часу її підписан-
ня Україною пройшло 6 років, 
але саме сьогодні впроваджен-
ня принципів конвенції потрібно 
нам, як ніколи. 

У листопаді 2016 року за на-
поляганням і за підтримки Прези-
дента України Петра Порошенка, 
Прем’єр-міністра Володимира 
Гройсмана, Генерального проку-
рора Юрія Луценка у Верховну 
Раду було винесено на розгляд за-
конопроект 0119bпро ратифікацію 
Стамбульської конвенції таbдва 
пов’язані із ним законопроекти 
(4952 «Про внесення змін доbдея-
ких законів України у зв’язку зbра-
тифікацією Конвенції РадиbЄвро-
пи про запобігання насильству 
стосовно жінок і домашньому 

насильству та боротьбу з цими 
явищами» і 5294 «Про запобі-
гання та протидію домашньому 
насильству»). 

Проте , «завдяки» зусиллям 
противників Стамбульської кон-
венції, жоден із цих законопроек-
тів не був ухвалений в цілому. Так, 
законопроект 0119bпро ратифіка-
цію Стамбульської конвенції від-
правлений на повторне перше 
читання. Сьогодні його намага-
ються поховати назавжди, оскіль-
ки винесення документа до сесій-
ної зали постійно відкладається. 
Вbтой же час, законопроекти 4952 
та 5294, хоча й ухвалені в першо-
му читанні, але мусять голосува-
тися синхронно з ратифікацією 
конвенції. 

Головні претензії противників 
Стамбульської конвенції зосеред-
жені на статтяхb3-4, деbмоваbйде 
про визначення поняття «гендер» 
іbвказується наbнеможливість дис-
кримінації за статевою, гендерною, 
релігійною, расовою чиb іншими 
озна ками. Цей антидискримінацій-
ний блок є типовим для низки між-
народних документів, в тому числі 
тих, які Україна вже ратифікувала.

Дехто з колег закликає замі-
нити термін «гендер» поняттям 
«стать». Алеb«стать» не дорівнює 
«гендеру» йbціbпоняття не є взає-
мозамінні. Гендер акцентує увагу 

Домашнє насильство 
має не лише моральний, 
а й економічний вимір. 

Через це втрати, 
які несе українське суспільство, 

сягають до $208 млн на рік. 

Загальну 
песимістичну ситуацію 

значно ускладнює 
війна на Сході України. 
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на різних ролях, якостях таbпо-
ведінці чоловіків і жінок вbсуспіль-
стві. Причому вони варіюються 
залежно від раси, релігії, соціаль-
ного статусу, а також відbконкрет-
них ситуацій. Також гендерні ролі 
змінюються у часі. 150-200bроків 
тому нормальним  вважалось 
ототожнювати жінку лише зbкух-
нею йb вихованням дітей. Сьо-
годніbжінки очолюють держави, 
великі компанії, роблять відкрит-
тя таbосвоюють нові професійні 
сфери. Аbчоловіки навпаки пра-
цюють вчителями, вихователями, 
кухарями, дизайнерами, перука-
рями. Тобто займають професійні 
ніші, які традиційно вважались 
жіночими.

Найважливіше , що поняття 
«гендер» вже давно використо-
вується в українському законо-
давстві. Зокрема, в деяких між-
народних документах, які наша 
держава ратифікувала, а також 
вbдіючих законах. Серед інших, 
вbзаконі «Про забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок 
іbчоловіків».

Загалом бажання деяких колег 
скоригувати базові статті Стам-
бульської конвенції є проблема-
тичним. Конвенція не дає можли-
вості змінювати ці статті, більше 
того, зміст статті 4 є загальною 
антидискримінаційною нормою. 

Стамбульська конвенція мусить 
бути ухвалена із врахуванням 
статей 3-4, адже це обов’язкова 
міжнародна практика ратифікації 
таbімплементації таких документів.

Попри страхи традиціоналістів, 
ратифікація Стамбульської кон-
венції не лише не пошкодить тра-
диційній родині, а навпаки зміц-
нить її. Зокрема, вона допомо же 
зменшити кількість зумовлених 
насильством розлучень . Сім’я 
вже давно руйнується на наших 
очах, іb Стамбульська конвенція 
тут ні доbчого. Руйнується вона 
відbалкоголізму, наркоманії, до-
машнього насильства.

Ратифікація відкриє дорогу 
створенню притулків дляbжінок, 
яких б’ють чоловіки, запуску за-
гальнонаціональної «гарячої лінії» 
для постраждалих, криміналізації 
насильства стосовно жінок і дітей 
(наразі кривдник може відбути-

ся лише затримкою на 3 години 
йbштрафом), захисту чоловіків 
відb психологічного насильства. 
Всеb цеb Стамбульська конвенція 
пропонує комплексно впроваджу-
вати на державному рівні. 

Характерно, що противники 
Стамбульської конвенції в своїй 
критиці послуговуються переваж-
но релігійною риторикою таbапе-
люють до  почуттів  віруючих . 
Якbлюдина я однаково поважаю 
релігійні почуття усіх конфесій, 
але як народний депутат я також 
поважаю Конституцію України. 
Статтяb35 Основного Закону про-
голошує, що «церква і релігійні 
організації в Україні відокремлені 
від держави». Тому жодна цер-
ковна організація не може нав’я-
зувати державі свої внутрішні 
правила таbпостулати. Приbцьому 
згодна зbтим, що виконавча й за-
конодавча влада з увагою має 
ставитись доbдумки лідерів думок, 
вbтомуbчислі релігійних. Алеbвра-
ховувати ціbдумки слід лише вbтій 
частині, яка не суперечить базо-
вим цінностям, які задекларувала 
Україна. Цеb– демократія, бороть-
ба зbусіма видами дискримінації, 
свобода вибору громадянина , 
повага до кожної особистості 
таbсвобода до тої міри, поки вона 
не порушує право на свободу 
іншої людини.   

У 2016 році 
в Україні зареєстровано 
близько 229 тисяч шлюбів 

та майже 130 тисяч розлучень. 
Тобто більше 50% шлюбів 
завершуються розривом 

сімейних відносин.

Отже, вважаю, що ратифікація Стамбульської конвенції сьогодні
має стати пріоритетним і терміновим завданням Верховної Ради України. 

Це може врятувати тисячі жінок від агресії та насильства. 
Кожен день відтягування голосування провокує чергову порцію болю й страждань, 

яких зазнають українки. Одночасно це стримує розвиток нашої держави 
і створює негативний імідж країни в очах міжнародної спільноти. 


