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Нормативно-правове 
регулювання сутності

 поняття «бюджетний період» 
та його роль в ефективному 

бюджетуванні країни

УДК 336.14

Соціально-економічний розви-
ток українського суспільства впро-
довж багатьох років відбувається 
вbумовах недофінансування всіх 
без винятку галузей господарства 
таbсупроводжується постійним не-
ефективним використанням наяв-
них бюджетних ресурсів. Уbцьому 
контексті особливої актуальності 
набуває аналіз основних дефіні-
цій бюджетного законодавства 
зbметою підвищення ефективності, 
збалансованості, обґрунтованості 
іb результативності бюджетного 
процесу.

У зв’язку з чим, маємо наbметі 
розглянути складові бюджетно-
го процесу іb звідси предметом 
цієї статті єbдослідження терміна 
«бюджетний період» уbконтексті 

його ролі в переході до нових ва-
желів побудови ефективної систе-
ми державного управління уbсфері 
фінансів.

Відповідно до визначення, що 
міститься на сайті MBA Skool: «Бюд-
жетний періодb– це визначений 
майбутній період часу, протягом 
якого оцінюються доходи таbвитра-
ти. Бюджет може бути підготовле-
ний будь-яким суб’єктом, який за-
робляє та витрачає гроші. Цеbможе 
бути індивід, група індивідів, сім’я, 
компанія (організація) абоbуряд. 
Бюджетування, якbправило, про-
водиться для коротких, середніх 
або довгострокових періодів. Бюд-
жетний період може бути різним 
дляbкожного суб’єкта господарю-
вання. Сім’яbможе робити бюджет 

кожного місяця. У цьому випадку 
бюджетний період становить один 
місяць, а уряд, як правило, має 
бюджетний період у 12 місяців». 

У Бюджетному кодексі України 
[1] спостерігається така ж тенден-
ція щодо визначення часових меж 
бюджетного періодуb– терміном 
вb1b рік. Проте в цьому й інших 
законодавчих актах неbміститься 
визначення бюджетного періоду, 
якеbсамеbб визначало його зміст 
іbсутність. Так,bвідповідно доbст.b3 
Бюджетного кодексу України, бюд-
жетний період для всіх бюджетів, 
щоbскладають бюджетну систему 
України, становить один кален-
дарнийb рік, який починається 
1bсічня кожного року і закінчується 
31bгрудня того ж року. Неприйнят-
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тя Верховною Радою України зако-
ну проbДержавний бюджет Украї-
ни доb1bсічня відповідного року 
неbєbпідставою для встановлення 
іншого бюджетного періоду. 

Відповідно ж до статті 96bКон-
ституції Україниbбюджетний період 
дляbДержавного бюджету Украї-
ниbзаbособливих обставин може 
бути іншим, ніжbкалендарнийbрік. 
Особливими обставинами, заbяких 
Державний бюджет України може 
бути  затверджено  наb інший , 
ніжbкалендарний рік, бюджетний 
період,bє:bвведенняbвоєнного стану 
таb оголошенняb надзвичайного 
стануbв Україні.

При цьому, якщо аналізувати 
бюджетне законодавство різних 
країн світу, тоbможна констатува-
ти той факт, що бюджетний період 
більшості країн світу дорівнює 
одному року та збігається з кален-
дарним. Водночас єbнизка країн, 
деb цяb тенденція відрізняється. 
Так,bнаприклад, у працях Р.bД.bВи-
нокур періоду початку 20-гоb ст. 
вказується, що у більшості країн 
бюджетний рік відповідає ка-
лендарному року (СРСР таb інші 
соціалістичні країни, Франція, 
Канада, Італія, ФРН (Федератив-
на Республіка Німеччина), Бра-
зилія, Південна Родезія (сучасна 
Зімбабве), Мексика, Аргентина, 
Індонезія тощо), у деяких країнах 
бюджетний рік охоплює період 
дії зb1bлипня по 30bчервня (США, 
Італія, Швеція, Норвегія, Об’єдна-
на Арабська Республіка (сучасний 
Єгипет), Судан, Кенія), в іншихb– 
зb1bквітня по 31bберезня (Велико-
британія, Японія, Індія, Данія, Ка-
нада, ПАР (Південно-Африканська 
Республіка), Нігерія і ін.). Уbтаких 
країнах, як Бірма (сучасна Респу-
бліка Союзу М’янма), Цейлон (су-
часна Шри-Ланка), Таїланд таbін. , 
бюджетний період починаєть-
ся зb 1b жовтня іb продовжується 
поb30bвересня, аbвbТуреччині бюд-
жет складається і виконується про-
тягом бюджетного періоду зb1bбе-
резня поb28bлютого. Разомbзbтим, 

як вважає згаданий науковець, на 
той час у багатьох країнах намітив-
ся перехід термінів бюджетного 
року до календарного. Наbдумку 
Р.bД.bБілокур, збіг вbчасі бюджет-
ного року з календарним значно 
полегшить завдання складання 
економічних прогнозів в області 
доходів і витрат державних бюд-
жетів різних країн [2]. 

Проте аналіз часових меж бюд-
жетних періодів цих країн дає 
підстави говорити про їх періо-
дичну часову зміну. Наразі може-
мо прослідкувати, що, наприклад, 
бюджетний період США та Швеції 
наbпочатку 20bст. мав часові межі 
зb1bлипня поb30bчервня, аbзараз 
бюджетний період США починаєть-
ся зb1bжовтня іbзакінчується 30 ве-
ресня, а бюджетний період Швеції 
триває зb1bсічня поb31bгрудня. 

Це констатує той факт, щоbкожна 
держава, враховуючи ряд об’єктив-
них і суб’єктивних причин, прагне 
до ефективного використання 
бюджетних коштів, уbзв’язку зbчим 
уbпевний конкретний історичний 
період розвитку може змінювати 
підходи до визначення бюджетно-
го періоду. 

На наш погляд, як весь бюджет-
ний процес, так і сам бюджетний 
період, вbкожній країні характе-
ризується своїми особливостями, 
що обумовлені формою держав-
ного устрою, формою правління, 
рівнем економічного розвитку 
країни, історичними традиціями.

Те,bщоbбюджетний період неbзбі-
гається з календарним роком, обу-
мовлене також і історичними при-
чинами, традиціями, пов’язаними 
зbтермінами скликання Парламенту, 
збору урожаю, від якого тривалий 
час у минулому залежали доходи 
бюджету. Іb цеb слугує факторами 
зміни часових меж бюджетного 
періоду вbрізних країнах вbрізні 
історичні періоди їхbрозвитку.

Уbпершу чергу, на нашу думку, 
початок бюджетного періоду,
якb правило , пристосовується 
доb закінчення бюджетної сесії 

Парламенту країни, на якій прий-
мається бюджет.

Уbдругу чергу, на наш погляд, 
причинами для встановлення 
часових меж бюджетного періо-
ду мають слугувати календарні 
періоди, вbякіbтаbчиb інша галузь 
економіки дає найбільші доходи 
доbдержавного бюджету. Напри-
клад, вbУкраїні це може бути аграр-
ний (зерновий) сектор, доходи 
якого тісно пов’язані з кліматични-
ми умовами і залежать від літньої 
пори року.

Алеbодним із істотних факторів 
визначення бюджетного періоду, 
вважаємо, має бути його мож-
ливість забезпечити ефективне, 
цільове іbякісне витрачання дер-
жавних коштів.

Звичайно, ефективність кон-
кретного бюджетного періоду буде 
залежати і від попереднього дов-
гострокового бюджетного плану-
вання і прогнозування.

Проте на сьогодні вb Україні 
спостерігається інша тенденція, 
коли бачимо в грудні місяці при 
мінусовій температурі ремонт 
доріг, шкіл, садочків тощо.

Наприклад, щороку вbУкраїні 
на виконання державного бюд-
жету приймається відповідне 
розпорядження Кабінету Міністрів 
України, яким регулюються питан-
ня розподілу увідповідному році 
субвенції зb державного бюдже-
ту місцевим бюджетам на здій-
снення заходів щодо соціально-
економічного розвитку окремих 
територій [3]. Якщоbпроаналізу-
вати нормативно-правову базу, 
тоb помітимо таку тенденцію : 
самеbрозпорядження ухвалюється 
неbраніше травня місяця, аbпотім 
вbнього активно вносяться зміни 
вb останню декаду бюджетного 
періоду. Так,b27b вересня 2017b р. 
доbтакого розподілу були ухвалені 
зміни, якими передбачаються ви-
датки, зокрема, на: капітальний ре-
монт котельні та системи опалення 
уbзагальноосвітніх школах уbдекіль-
кох областях, капітальний ремонт 
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дитячих навчальних закладів (замі-
на даху), капітальний ремонт дорож-
нього покриття вулиць відповідних 
населених пунктів, реконструкцію 
будівель дитячих садків та навчаль-
них закладів ізbзастосуванням за-
ходів теплореновації (заміна даху, 
вікон, дверей таbутеплення фасаду). 
Якbбачимо, акт прийнятий у вересні 
місяці поточного року. Відповідно 
до п.b3 цього розпорядження вказа-
ний перерозподіл видатків слід по-
годити зbКомітетом Верховної Ради 
України зbпитань бюджету. Цеbозна-
чає, що, враховуючи процедури, 
передбачені Регламентом Верхов-
ної Ради України, кошти вbрегіони, 
яким передбачається ця субвенція, 
надійдуть не раніше кінця жовтня 
місяця поточного року, аbтоbйbпо-
чатку листопада. Про яку ефектив-
ність використання бюджетних ко-
штів іbякість бюджетного процесу 
можна говорити, якщо виконання 
робіт, на які спрямовуються кошти, 
потребують відповідних погодних 
умов, пов’язаних з температур-
ним режимом таbсухою погодою? 
Цеbозна чає, щоbроботи, здійснені 
вbцей період, не зможуть витримати 
гарантійні терміни, якіbвстановлю-

ються дляbних заbумови виконан-
ня відповідно доb технологічних 
вимог. Аbотже, спрямовувати бюд-
жетні кошти наbтакі роботи варто 
булоbбbдоbкінця вересня календар-
ного року.

Чому ж ми постійно спостері-
гаємо картинку ремонтів соціаль-
ної сфери уbгрудні місяці? Аbтому, 
що бюджетний період вbУкраїні 
завершується 31 грудня. Крімbтого, 
зміни до Державного бюджету від-
повідно доbст. ст. 52-53 Бюджетного 
кодексу України можуть вноситися 
у разі  перевиконання за підсум-
ками трьох кварталів надходжень 
Державного бюджету України, 
врахованих у розписі Державного 
бюджету України на відповідний 
період, більше ніж на 15 відсотків 
відповідно доbчастини першоїbст.b53 
цього Кодексу. Це озна чає, що до-
даткові кошти, які можуть бути 
спрямовані на капітальні видатки, 
так як і ремонти соціальної сфери, 
будівництво доріг, з урахуванням 
існуючого в Україні бюджетного 
періоду можуть з’явитися не раніше 
жовтня місяця. 

Відповідно, можна констату-
вати, що виконання бюджету під 

час бюджетного періоду підлягає 
постійному проміжному контролю 
зbметою співвідношення запла-
нованих і фактичних надходжень 
іbзвідси, на нашу думку, виникає 
дискусійне питання щодо доціль-
ності перегляду бюджетного періо-
ду вbУкраїні. 

Вважаємо, що зміна бюджетно-
го періоду в Україні, а саме вста-
новлення його з 1 жовтня по 30bве-
ресня матиме наслідком набагато 
вищу ефективність використання 
бюджетних коштів, пов’язаних 
зbвидатками розвитку, таbзабез-
печить його вищу результатив-
ність, спрямовану на досягнення 
цілей, запланованих на основі 
національної системи цінностей 
іbзавдань інноваційного розвитку 
економіки, шляхом забезпечення 
якісного надання послуг, гаранто-
ваних державою, при залученні 
мінімального обсягу бюджетних 
коштів таbдосягнення максималь-
ного результату при використан-
ні визначеного бюджетом обсягу 
коштів, оскільки, на наш погляд, 
визначення бюджетного періоду 
єbпершим кроком у процесі бюд-
жетування країни.   
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