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сучасна юстиція україни           У фокусі юстиції

У «Фокусі юстиції» наш перший гість у цьому році державний секретар 
Міністерства юстиції України, заслужений юрист України,  

заступник головного редактора нашого журналу Ганна Онищенко.

Ще на посаді Міністра 
Кабінету Міністрів  
Ви брали безпосередню 
участь у розробці  

нового закону про державну 
службу, серед основних 
нововведень якого, окрім іншого, 
є впровадження в Україні інституту 
державного секретаря.  
Розкажіть, так би мовити,  
«з перших вуст», як виникла  
ця ідея, чому такі новації 
саме зараз вирішено запровадити  
в системі державної служби?  
Як змінить державну службу 
новостворений інститут?

Можливо, не всі пам’ятають, 
але вже була спроба ввести поса-
ди державних секретарів майже 
6 років тому. У 2011 році тодішній 

Президент України Леонід Кучма 
своїм указом запровадив інсти-
тут державних секретарів (далі – 
ІДС) в Україні, але механізм при-
значення цих посадових осіб і їх 
функціонал дещо відрізнявся від 
того, що запроваджено сьогодні. 
На той момент ця посада була за-
політизована, особи призначалися 
на неї Президентом за поданням 
Прем’єр-міністра, що апріорі озна-
чало заангажованість і  уперед-
женість цієї посади. У 2003 році 
вона була скасована.

Повернулися ми до розуміння 
її важливості як елементу систе-
ми державної служби саме сьо-
годні, коли Україна перебуває на 
стадії широкомасштабних реформ, 
де саме перезавантаження дер-

жавного управління є одним 
з першочергових завдань.

Розробка нового закону 
про державну службу вже 
давно була на часі, адже ста-
рий закон 1993 року регулю-
вав пострадянську систему 
держслужби, а це, в сучасних 
умовах, гальмувало роботу си-
стеми державного управління.

Донедавна сфера дер-
жавної служби в Україні була 
заполітизованою і непре-
стижною, тому реабілітувати 
професію і повернути її авто-
ритет стало однією з основних 
цілей оновленого закону. Адже 
лише професійні і компетент-
ні кадри  можуть  забезпечити 
якісну роботу «державної ма-
шини». Саме тому, я неоднора-
зово це розповідала, робота 
над новим законом фахівців 
виконавчих та законодавчих 
органів, міжнародних екс-
пертів була дійсно «гарячою» 
і дискусійною, але в результаті 
ми отримали документ, який 

в корені змінив філософію держав-
ної служби. 

Безпосередньо щодо посади 
державного секретаря і в чому 
відмінність від «посади-попе-
редника» – заступника міністра – 
керівника апарату. Основна мета 
введення цього інституту в систему 
державної служби полягає в роз-
межуванні політичних та адмі-
ністративних функцій між керів-
ництвом міністерства, що  дасть 
змогу уникнути проблеми заван-
таженості їх міністрів вирішенням 
повсякденних адміністративних 
питань. Крім того, саме державний 
секретар покликаний зберігати 
інституційну пам’ять та запобігати 
втраті часу через перестановку 
політичних фігур в уряді. За за-
мислом законодавця, ця посада 
ніяким чином не має залежа-
ти  від політичної волі нового 
міністра, уряду чи Верховної Ради, 
адже державний секретар призна-
чається за результатами відкрито-
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бюлетень міністерства юстиції україни

«Ефективність
інституту державних секретарів
вже підтверджена 
багаторічним європейським 
досвідом функціонування  
публічної адміністрації», –
Ганна Онищенко

го і прозорого конкурсу строком 
на 5 років, з правом повторного 
перепризначення.

Якщо коротко охарактеризува-
ти переваги посади державного 
секретаря міністерства, я би ви-
окремила наступні:

державний секретар міністер-
ства має на меті розвантажити 
міністра, звільнивши його від ви-
конання щоденної, на перший по-
гляд, рутинної, але такої важливої 
організаційної роботи, пов’язаної 
з життєдіяльністю міністерства. 
Натомість міністр, як публічна по-
садова особа, повинен відповіда-
ти за вибір стратегії розвитку 
відповідної сфери, формування 
на її основі державної політики 
з подальшою реалізацією шляхом 
проведення реформ;

державний секретар призна-
чається на посаду за результатами 
відкритого прозорого конкурсного 

відбору, після чого стає держав-
ним службовцем – неупередженим, 
політично нейтральним професіо-
налом, який має забезпечити підви-
щення компетентності та професій-
ності державної служби в своєму 
відомстві. Крім того, він повинен 
не лише виконувати доручен-
ня міністра, а й займати активну 
управлінську позицію – попереджа-
ти міністра про можливі негативні 
виклики, пропонувати йому шляхи 
розв’язання проблем, озвучувати 
власну думку з приводу невідповід - 
ності його доручень законам, дер-
жавній політиці або  суспільним  
інтересам;

стабільність посади державно-
го секретаря, яка полягає в тому, 
що він залишатиметься на посаді 
навіть при зміні уряду та забез-
печуватиме стабільність у роботі 
всього міністерства, щоб зміна 
міністра не спричинила його зриву 

безперебійного функціонування 
органу державної влади.

Який міжнародний  
досвід було враховано  
під час розробки  
української моделі ІДС?  

Можливо, ви досліджували,  
як цей інститут функціонує  
в інших країнах?

Під час роботи над законо-
проектом про державну службу 
ми тісно співпрацювали з євро-
пейськими колегами, зокрема, 
з експертами Sigma, які надавали 
свої пропозиції та рекомендації 
щодо окремих положень закону. 

А взагалі, ефективність інсти-
туту державних секретарів вже 
підтверджена багаторічним євро-
пейським досвідом функціонуван-
ня публічної адміністрації, а також 
економічним зростанням держав, 
у яких його було запроваджено. 
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За великим рахунком, в Європей-
ському Союзі немає країн, де б не 
відбувалося розмежування функ-
цій публічних політичних осіб – 
міністрів та постійно працюючих 
державних службовців – держав-
них (генеральних, постійних) се-
кретарів або директорів.

Суть посади державного се-
кретаря приблизно однакова 
в кожній країні, різниця полягає 
в назві, в механізмі призначення, 
або ж загалом залежить від моделі 
функціонування державної служби 
в конкретній країні. До прикладу, 
різновиди посади державного се-
кретаря за назвою можуть бути: 
Генеральний секретар, Державний 
секретар, Постійний секретар, ге-
неральний директор/керівник де-
партаменту тощо. До речі, під час 
своїх робочих візитів я ознайоми-
лася з особливостями функціону-
вання інституту державних секре-
тарів у деяких країнах. Наприклад, 
у Польщі у  межах міністерства 
розрізняють політичний (управ-
лінський) рівень і неполітичний 
(адміністративний) рівень. Перший 
рівень, крім власне міністра, скла-
дається з державного секретаря 
і його заступника і політичного ка-
бінету, який діє як дорадчий орган. 
В уряді, крім власне міністра, існує 
також Секретар Ради Міністрів, 
який готує засідання уряду. В Ізраїлі 
існує посада Секретаря Кабінету 
в рамках Офісу Прем’єр-міністра. 

Новий рік Ви розпочали  
на новій посаді.  
Розкажіть, чи вже відчули 
різницю в обов’язках 

заступника міністра – 
керівника апарату –  
посада, яку займали  
раніше – і державного 
секретаря? Якщо так, які саме?

Так склалося, що весь мій до-
свід перебування на державній 

службі пов’язаний саме з органі-
заційною роботою конкретного 
відомства, де я працювала. Ну на-
певно, окрім Укрдержреєстру, але 
в цій службі у мене не було окре-
мого заступника – керівника апа-
рату, тому можна вважати, що цю 
функцію я також виконувала само-
стійно. У Кабінеті Міністрів Украї-
ни я очолювала Секретаріат КМУ, 
який, власне, забезпечував органі-
заційно роботу Уряду, і в Мін’юсті. 
До проходження конкурсу на по-
саду Державного секретаря я за-
ймала посаду керівника апарату, 
який відповідає за організацію 
роботи міністерства. Тому робо-
та Державного секретаря, не за-
лежно від того, яку назву має ця 
посада, для мене не нова, а тому 
і різниця не особливо відчутна. 
Хоча, звичайно, відповідальність 
стала помітнішою, адже кадро-
ва діяльність міністерства, його 
утримання та функціонування 
стали виключно моєю прерогати-
вою. І те, наскільки професійним 
і компетентним буде колектив 
Міністерства юстиції, залежить від 
мене та моєї команди, яка вхо-
дить до Секретаріату Державного 
секретаря. Хоча, з іншого боку, на 
відміну від заступників міністра, 
я вже не зможу тимчасово вико-
нувати обов’язки міністра юстиції 
у разі його відсутності.

На посаду Ви пройшли  
за конкурсом.  
Які Ваші враження  
від його проходження,  

чи довго готувалися?  
Що було найважче у цій процедурі?

Скажу чесно – це було хвилю-
юче, адже я давно не брала участі 
в подібних конкурсах. Врахову-
ючи особисті принципи і погляди 
на такі процедури, я готувалася 
до кожного відбіркового туру, 
буквально перечитувала усі за-

кони, відмічала найважливіше.  
Однозначно, багато людей вважає, 
що кожен державний службовець 
досконально має знати абсолют-
но всі норми закону, вільно їх 
цитувати, ще й зазначаючи но-
мери статей. Але ж ми розуміємо, 
що більш детально ми володіємо 
тим матеріалом, з яким стикає-
мося у повсякденній роботі, щось 
базове може з часом забуватися 
після університетського навчання. 
Більше того, українське законодав-
ство настільки мінливе, що його не 
завадить час від часу перечитува-
ти. Зізнаюся чесно, деякі нові по-
ложення виявилися для мене від-
криттям (посміхається).

Які амбітні плани  
ставите перед собою  
на цій посаді  
і своїм колективом  

і якого результату  
прагнете досягти?

Міністерство юстиції, без пе-
ребільшення, те відомство, робота 
якого безпосередньо так чи інакше 
може впливати на життя громадян. 
Тому правильно і ефективно ор-
ганізувати його життєздатність, 
з а б е з п е ч и т и  п р о ф ес і й н и м , 
кваліфікованим і незаангажова-
ним кадровим потенціалом, який 
буде працювати на результат, ство-
рити належні умови для того, щоб 
державна служба в міністерстві 
була престижною – амбітна і ціка-
ва робота, якою я планую займати-
ся найближчі 5 років.

Крім того, Міністерство юсти-
ції завжди організовує та успішно 
реалізовує цілу низку потрібних 
та неординарних ініціатив, в яких 
я так само планую брати участь. 
І  звісно, я продовжуватиму ро-
звивати освітній напрямок у міні-
стерстві, пов’язаний з роботою 
зі студентами та реформою вищої 
юридичної освіти.  


