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СИСТЕМА:

ОПТИМІЗАЦІЯ, РЕФОРМУВАННЯ, 
ОНОВЛЕННЯ

УДК 340.1

Правова система конкретного 
суспільства, що відображає його 
соціально-економічну, політич-
ну і культурну своєрідність, є на-
ціональною правовою системою. 
Вона визначає цілісність цієї пра-
вової системи, відображає єдність 
суспільства, є одним із виявів 
державного суверенітету держа-
ви,  показником сталого правового 
розвитку. Вчені вказують, що націо-
нальна правова система визначає 
своєрідність правового життя пев-
ного суспільства.

П. Рабінович наголошує, що 
держава практично набуває ха-
рактеристики соціальної згоди, 
коли на меті має реалізацію прав 
людини на гідне життя, покладає 
на себе обов’язки щодо виконан-
ня значної за обсягом соціальної 
функції – «проведення соціальної 
політики, спрямованої на розробку 

і здійснення системи реформ і за-
ходів соціального захисту населен-
ня» [1, с. 374].

Існує органічна єдність демо-
кратичної, соціальної, правової 
держави і, беззаперечно, харак-
теристик європейської держави. 
Як демократична – вона захищає 
права і свободи людини. Як пра-
вова – забезпечує принцип верхо-
венства права, «якість» правового 
закону в законодавстві. Як соціаль-
на – держава визнає людину найви-
щою соціальною цінністю. Як євро-
пейська – захищає загальнолюдські 
цінності, культурні надбання, зокре-
ма, і правокультурні.

Отже, цілком зрозуміло, що пра-
вова система як втілення відповід-
ного досягнутого рівня розвитку 
права повинна бути здатною для: 
а)  виконання певних завдань; 
б) відтворення необхідних в даних 

просторово-часових вимірах функ-
цій; в) забезпечення необхідних 
умов ефективного правового ре-
гулювання.

У першу чергу, розглянемо деякі 
з невідкладних завдань сучасного 
етапу розвитку правової системи 
України.

У сучасних умовах зростає со-
ціальна спрямованість правової 
системи як засобу формування і ре-
алізації інтересів суб’єктів шляхом 
закріплення певних цілей, норм, 
правил поведінки.

Національна правова система 
поступово перетворюється на один 
із важливих засобів забезпечення 
оптимальної єдності політичної та 
соціальної стабільності і динаміз-
му, збереження цілісності суспіль-
ства, взаємодії особистісного й 
суспільного, правового та публіч-
ного факторів, які завжди перебу-
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вають у відносинах антиномії, тобто 
взаємо проникнення і внутрішньої 
суперечливості.

Правова система соціальної пра-
вової держави покликана: 1) не пе ре- 
шкоджати розвиткові громадян-
ського суспільства, перетворюючи 
його в активне і впливове; 2) слу-
гувати підтриманню оптимального 
співвідношення між прибутками 
працездатної частини суспільства 
та непрацездатними громадянами 
(актуальне питання – сучасне пен-
сійне законодавство); 3) забезпечу-
вати надання адресної соціальної 
підтримки учасникам АТО, членам 
їхніх сімей, дітям-інвалідам, дітям, 
позбавленим батьківського піклу-
вання, дітям-сиротам тощо;

4) сприяти скороченню та об-
меженню масштабів зубожіння; 
стримуванню безробіття; 5) забез-
печенню прожиткового мінімуму 
громадян. Це неодноразово під-
креслювали науковці [2, с. 52-59].

Завдання правової системи 
в умовах демократичної соціально-
правової держави зазнають впливу 
соціально-економічних, політико-
моральних, етнонаціональних 
факторів. При цьому зростає їх 
соціальний зміст, спрямований на 
зміцнення групової, міжгрупової 
соціальної взаємодії людей з при-
воду реалізації своїх інтересів. 
Зазначені функції покликані за-
безпечувати існування, а інколи – 
і  виживання самого суспільства, 
реалізацію прав і свобод людини 
і громадянина [3, с. 149-156].

Суттєвий вплив на функціону-
вання правової системи здійсню-
ють такі загальносоціальні завдан-
ня, як: а) гарантування національної 
безпеки, боротьба з агресією з боку 
РФ, ліквідація наслідків цієї агресії; 
б) реалізації соціальних програм, 
спрямованих на підтримання охо-
рони здоров’я, соціальне забезпе-
чення непрацездатних тощо, захист 
та охорона прав дитини [4, с. 56-85].

Правова система сприяє вирі-
шенню етнонаціональних завдань, 
що поставлені перед суспільством, 

які спрямовані на збереження і ро-
звиток традицій, самого існування 
національної культури, мови, са-
мобутності та відтворення етносу.

Значний вплив на завдання 
правової системи справляє на-
уково-технічний розвиток всієї 
цивілізації. Держава підтримує 
науку, освіту, культуру, використо-
вує їх результати, сприяє розвитку 
і забезпеченню інтелектуального 
потенціалу суспільства, гарантує 
інтелектуальний розвиток кожної 
особистості [5, с. 165-174].

Одночасно вона вживає за-
побіжних заходів до обмеження 
небезпеки, яка виникає від некон-
трольованої появи та використання 
сучасних науково-технічних досяг-
нень (наприклад, досвід по клону-
ванню людської істоти).

В цьому контексті однією з 
найактуальніших тем нашого пра-
вового простору залишаються 
проблеми, пов’язані з правом на 
охорону здоров’я, рівним доступом 
кожного до належного медичного 
обслуговування. У статті 1 Загаль-
ної декларації прав людини випи-
сано, що «всі люди народжуються 
вільними і рівними в своїй гідності 
і правах». Саме питання рівності, 
яке було предметом багатьох на-
укових дискусій і політичних по-
лемік, може розглядатись з багатьох 
точок зору. Принаймні у нашому су-
спільстві сьогодні найважливішими 
вимірами є: 1) рівність усіх перед 
законом, рівність у процедурах, 
тобто юридична рівність, в тому 
числі щодо забезпечення права на 
охорону здоров’я та 2) хоча б від-
носна рівність матеріальних благ 
в умовах існування – тобто еко-
номічна рівність.

Саме належний рівень ма-
теріального забезпечення, як скла-
дова економічної рівності, є показ-
ником гарантування можливостей 
для кожного індивіда в сфері охо-
рони здоров’я. Показовими в цьому 
ракурсі є юридичні й економічні 
заходи, що проводяться сьогод-
ні в  ЄС. Зокрема, слід звернути 

увагу на таке право людини, як її 
цілісність – нове особистісне право, 
необхідність якого викликана нау-
ково-технічним прогресом, особли-
во в сфері медицини і біологічної 
науки (ст. 2 Хартії ЄС про основні 
права 2000 р.). Це право включає 
поінформованість і згоду людини 
щодо застосування медичних пре-
паратів, процедур, а також інших 
заходів у межах медицини і біо-
логії. Одним із трактувань цього 
розгляду є право людини на якісні 
медичні препарати. Так, на жаль, 
сьогодні в Україні ще непоодинокі 
випадки продажу в аптечних ме-
режах та кіосках ліків з невеликим 
терміном дії, «термінонепридат-
них» пігулок або щеплень з про-
строченими вакцинами. 

Вважаємо за необхідне удоско-
налити діюче законодавство Украї-
ни (Закони України «Про лікарські 
засоби, «Основи законодавства 
України про охорону здоров’я») 
в контексті контролю за продажем 
неякісних лікарських засобів, що, 
безумовно, буде сприяти позитив-
ним зрушенням в оновленні право-
вої системи [6].

Для вирішення цих завдань не-
обхідна законодавча база, у тому 
числі прийняття законів, спрямова-
них на залучення та ефективне ви-
користання іноземних інвестицій та 
ресурсів, інноваційних технологій, 
управлінського досвіду, розвитку 
такого напряму, як грантологія.

Роль правової системи в умо-
вах сучасної держави визначається 
також необхідністю забезпечення 
самовизначення особи, її розвитку 
та соціалізації. При цьому право 
виступає як об’єктивно можли-
вий масштаб соціальної свободи, 
як об’єкт і чинник реформаторських 
змін, що стимулює творчу актив-
ність, самосвідомість людини, га-
рантує визнання суспільством того, 
що кожний індивід народжується 
вільним і рівним з іншими, а вер-
ховенство права розглядається як 
соціальний феномен, який обу-
мовлює невід’ємні права людини 
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і громадянина на свободу, рівність, 
справедливість, гідне життя, повагу 
і недоторканність [7, с. 35].

Основне завдання правової си-
стеми – створювати чітко визначену, 
нормативну, стабільну основу для 
всього комплексу суспільних відно-
син, у тому числі і для їх динаміки.

В умовах демократичної, со-
ціальної, правової держави, яка 
визначила свій європейський 
вибір, реалізується сфера право-
вого регулювання, сукупність су-
спільних відносин, яку можливо 
і необхідно упорядковувати за до-
помогою права і правових засобів. 
Основним напрямом правового ре-
гулювання в цих умовах є: а) закрі-
плення і охорона нових суспільних 
відносин; б) забезпечення спри-
ятливих умов і засобів існування 
індивідів; в) реалізація і правовий 
захист життєво важливих потреб, 
інтересів людей і соціальних спіль-
ностей; г) заборона певних суспіль-
них відносин і поведінки (засну-
вання комерційних банків та інших 
комерційних структур посадовими 
особами, робітниками правоохо-
ронних органів та їх родичами 
(активізація діяльності НАБУ, НАЗК 
тощо в цих напрямах); ґ) сприяння 
(за допомогою нових законів) ви-
никненню і функціонуванню нових 
відносин і суспільних явищ; д) ро-
звиток правового світогляду та удо-
сконалення правової ідеології.

Регулятивний вплив національ-
ної правової системи в контексті 
реалізації її основних функцій

Важливе значення для про-
ведення сучасних державних та 
правових реформ відіграють функ-
ції, притаманні правовій системі 
як явищу соціальної дійсності.

Наукове дослідження право-
вої системи передбачає вивчення 
не тільки її статики, а й динаміки, 
того, як вона функціонує, змінюєть-
ся, як виконує своє соціальне при-
значення. Зрозуміло, що виділення 
статичних чи динамічних компо-
нентів правової системи має суто 
теоретичний характер, адже вони 

перебувають у тісному взаємо-
зв’язку і відокремлено, без взає-
модії втрачають свої якісні харак-
теристики.

Функціонування національної 
правової системи залежить від усієї 
сукупності суспільних відносин, 
економічних, політичних, соціаль-
них та духовних факторів. Термін 
«функціонування правової систе-
ми» відображає її дію в соціаль-
ній системі. Дати функціональну 
характеристику правової системи 
означає визначити й описати спо-
соби її дії, шляхи і форми впливу на 
суспільні відносини. Стабільність, 
динамізм і системність суспільних 
відносин є необхідними умовами 
прогресу суспільства.

Нинішній період розвитку су-
спільства України потребує ефек-
тивної реалізації інтеграційної, 
організаційної, регулятивної, охо-
ронної та інших функцій правової 
системи.

Функції правової системи 
в умовах демократичної, соціально-
правової держави зазнають впливу 
соціально-економічних, політи-
ко-моральних, етнонаціональних 
факторів. 

У соціально-економічній сфері 
національна правова система здій-
снює дві взаємопов’язані функції: 
1) сприяє економічному розвитку 
і максимальній активності (зайня-
тості) населення; 2) забезпечує со-
ціально виправданий рівень спожи-
вання, сприяє сучасним уявленням 
про загальнолюдську гідність. 

В умовах розвитку ринкових 
відносин особливого значення 
набуває функція правової систе-
ми по забезпеченню соціальної 
захищеності населення, боротьба 
з безробіттям, розвитку соціально-
го партнерства, створення надійних 
механізмів захисту прав і свобод 
людини і громадянина, впровад-
женню гендерних правовідносин.

Сутністю гарантій основних 
прав і свобод людини і громадя-
нина є умови, які повинна створити 
держава для їх реалізації.

Дерегуляція не повинна озна-
чати послаблення ролі держави 
і права у подоланні кризового стану, 
забезпеченні стабілізації фінансів, 
зміцнення курсу гривні, створення 
стимулів підприємницької діяль-
ності, проведення оптимальної 
податкової політики, протистояння 
намірам фінансово-промислових 
структур «підмінити» державні 
інтереси своїми клановими, що 
призводить до зростання тіньової 
економіки, лобіювання законів, 
які мають антисоціальну спрямо-
ваність тощо.

Здійснення завдань та функцій 
демократичної, соціальної, право-
вої держави передбачає створення 
і використання надійних юридич-
них механізмів реалізації свободи, 
рівності і справедливості з ураху-
ванням неможливості існування 
абсолютної необмеженої свободи 
та абсолютної рівності. Ці механіз-
ми мають визначити оптималь-
не співвідношення державних,  
правових, економічних складових 
регулювання та саморегулювання 
суспільних процесів, регулювання 
також перерозподілу матеріальних 
ресурсів для забезпечення пев- 
ного, наявного в державі рівня 
життя, сприяти зниженню соціаль-
ної напруги.

За допомогою механізму пра-
вового регулювання відносини між 
суб’єктами набувають певної право-
вої форми. Саме через норми права 
держава встановлює міру можливої 
та дозволеної поведінки людей.

Регулятивна функція національ-
ної правової системи соціально-
правової держави спрямована на 
забезпечення взаємодії індивіду-
ального і колективного, приватного 
і публічного чинників, які завжди 
не тільки знаходяться в відноси-
нах взаємозалежності, а й супереч-
ливості, бо кожний з них окремо 
є потенційно внутрішньо супереч-
ливим. Відомо, що не тільки права 
і публічні інтереси є суперечливи-
ми за своєю соціально-ідеологіч-
ною природою, будь-яка соціальна 
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група, а в цілому і суспільство не є 
однорідним за своїм складом та ут-
воренням [8, с. 53-63].

Регулятивний вплив національ-
ної правової системи демокра-
тичної соціально-правової євро-
пейської держави охоплює всі 
сторони управління соціальними 
процесами – від регуляції окремих 
актів поведінки до координації всіх 
видів суспільно корисної діяльності 
шляхом використання економічних 
стимулів, упровадження найбільш 
досконалих систем управління, 
змін умов праці та побуту та ін. 
На поліпшення змісту процесу за-
конотворення в економічній сфері 
впливають такі чинники, як удо-
сконалення на основі Конституції 
системи юридичних гарантій прав 
та свобод людини у сфері під-
приємництва, забезпечення рів-
ного захисту прав суб’єктів різних 
форм власності, всебічне державне 
сприяння функціонуванню нових 
форм господарювання, розвиток 
і удосконалення вже діючих тощо. 
Ринковий механізм виробництва 
здатний функціонувати лише за 
наявності стабільного правового 
простору соціально-економічних 
і політичних відносин.

Стосовно ринкової економіки 
основними функціями правової 
системи є регулятивна (закріплен-
ня реалій, що склалися в економі-
ці) та  охоронна. В цьому зв’язку 
виділяються певні напрями в ви-
користанні правових форм – вста-
новлення цілей економічного ро-
звитку. Ринкові відносини не можна 
«насаджувати» зверху законодав-
чими чи адмі ністративними захо-
дами. Щодо останніх можна роз-
раховувати на ефективність лише 
там, де вони знімають перепони 
на шляху до ринку, створюють до-
даткові економічні стимули; визна-
чають необхідність додержання 
конституційних вимог про рівність 
усіх форм власності; про захист 
прав споживачів; визначення 
кола суб’єктів ринкових відносин, 
поліпшення регістраційної діяль-

ності компетентних державних 
органів; законне притягнення до 
відповідальності суб’єктів за пору-
шення правових актів у сфері під-
приємницької діяльності; норма-
тивне забезпечення регулятивної 
діяльності держави в економічно - 
соціальній сфері товарного ви-
робництва, організації інвесту-
вання, субсидій, дотацій, оренди, 
банківської справи, валютних опе-
рацій, податкової політики тощо; 
регламентацію порядку вирішення 
позовів та суперечок; відновлення 
порушеного стану та відшкодуван-
ня збитків.

Регулятивна функція правової 
системи демократичної, соціально-
правової держави спрямована на 
два відносно самостійних, але взає-
мопов’язаних явища – індивідуальні 
права, свободи та на публічні інте-
реси суспільства. В умовах розвит-
ку ринкових відносин, процес дер-
жавно-правового регулювання має 
виходити з підтримання балансу 
між приватноправовим і публічно - 
правовим методами, з необхід-
ності їх розмежування і взаємодії. 
Правове регулювання ринкових 
відносин має на меті, зокрема, упо-
рядкування діяльності суб’єктів під-
приємництва, припинення процесів 
зловживання правами і свободами 
людини і громадянина як з боку 
окремих підприємців, так і з боку 
самої держави [9, с. 87-110].

Механізм забезпечення прав, 
свобод та законних інтересів особи 
як прояв удосконалення функцій 
національної правової системи

Сучасні правознавці вказують, 
що одним із основних завдань со-
ціальної держави є забезпечення 
гідного існування. Без цього со-
ціальна держава вимушена боро-
тися з бідністю. Оскільки вироб-
ництво і розподіл організовані за 
принципом ринкової економіки, 
держава в різних формах несе 
відповідальність за їх ефектив-
ність, зокрема, за: а) гарантії росту 
виробництва, участь у ньому всіх 
працездатних осіб (тобто повна за-

йнятість); б) пом’якшення наслідків 
нестабільності та кризових проявів 
(регулювання цін, кон’юнктурна 
політика); в)  зняття внутрішньої 
напруги в регіонах і між окремими 
сферами життя та групами людей. 
Нагадаємо, що сьогодні мінімальна 
заробітна плата становить 3200 грн.

У системі правового регулю-
вання діюче публічне право має 
поєднуватися з приватним правом 
щодо виконання своїх організа-
ційно-правових функцій відносно 
прав і свобод особи [10, с. 49-93].

Незважаючи на проголошений 
Конституцією України людський 
вимір права (ст. ст. 3, 21-24 тощо), 
фактичне становище особи сьогод-
ні не відповідає цим ідеалам і пер-
спективам.

Особливе занепокоєння викли-
кають розбалансованість економіки, 
вкрай деформована структура ви-
робництва, спотворена за своїм 
змістом система відносин влас-
ності, певна частина яких базується 
на тіньових, корумпованих засадах. 
Існує реальна перспектива закрі-
плення цих небезпечних явищ, осо-
бливо в умовах жорсткої зовніш-
ньої інтервенції з боку РФ.

Одним із негативних наслідків 
реформ в Україні, що проводили-
ся імпульсивно, без необхідного 
наукового обґрунтування, стало 
обвальне падіння виробництва, за-
криття та банкрутство підприємств, 
катастрофічне збільшення дефіциту 
бюджету, занепад соціальної сфери, 
внаслідок чого спостерігається ма-
сове зубожіння народу. 

У зв’язку з чим Україна сьогод-
ні визначається як країна, де, від-
повідно, не захищені основополож-
ні права.

Механізм забезпечення прав 
і свобод особи виступає структуро-
ваним, складним, цілісним явищем 
національної правової системи. 

За змістом гарантії основних 
прав і свобод – це система заходів, 
які спрямовані на їх реалізацію 
(органи охорони здоров’я, від-
повідного соціального забезпечен-
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ня тощо) в усіх сферах життєдіяль-
ності людини.

За формою гарантій основних 
прав і свобод – це передбачені 
Конституцією і законами форми 
(в тому числі правові) захисту ос-
новних прав і свобод. Пріоритет-
ним видом юридичних гарантій 
є нормативно-правові, під якими 
слід розуміти систему норм по ре-
алізації основних прав та свобод 
людини і громадянина. Норма-
тивно-правові гарантії включають 
в себе норми – принципи, юридичні 
обов’язки і юридичну відповідаль-
ність  [11, с. 45].

Складовою нормативно-пра-
вових гарантій є юридична від-
повідальність за порушення ос-
новних прав, свобод та законних 
інтересів людини.

Також видом юридичних га-
рантій, як зазначають науковці, 
є організаційно-правові чи інститу-
ційно-правові гарантії прав і сво-
бод людини і громадянина: закрі-
плена в правових актах діяльність 
державних органів та громадських 
організацій по забезпеченню, ре-

алізації та охороні основних прав 
та свобод людини і громадянина.

При цьому слід враховувати, 
що основні права мають передумо-
вою свого існування, з одного боку, 
наявність держави, яка їх гаран-
тує і захищає, з другого – баланс 
саме цієї держави та розвиненого 
громадянського суспільства.

На думку дослідників-державо-
знавців, з цієї дилеми може бути 
тільки один висновок: провести 
тонке, диференційоване розмежу-
вання між сферою захисту основ-
них прав і їх обмеженням. Дер-
жава повинна захищати свободу 
індивіда за умови, що гарантується 
достатній захист публічних інте-
ресів [12, с. 482-499].

Специфічною юридичною га-
рантією прав і свобод людини і гро-
мадянина є ефективність функціо-
нування, високий ступінь цілісності 
правової системи, в яку включений 
інститут прав людини [13, с. 60-70].

Проте нормативно-правові 
засоби забезпечення прав і сво-
бод людини та громадянина самі 
по собі не можуть створювати 

фактичні умови для використан-
ня кожним своїх прав і свобод. 
Гарантування прав і  свобод 
не  може бути достатньо ефек-
тивним за відсутності належних 
соціально-економічних, політич-
них, культурних та інших умов, 
які визначають дієвість, сутність, 
конструктив юридичного забезпе-
чення прав і свобод особи.

Досвід розвинутих європей-
ських країн свідчить, що в них 
відбувається постійний процес 
удосконалення комплексу заходів 
правового, соціально-економіч-
ного, політичного, організаційного 
і виховного характеру, метою яких 
є створення належних умов для 
реалізації, охорони і захисту прав 
і свобод особи в умовах функціону-
вання впливового громадянського 
суспільства.

Проблема реалізації прав, сво-
бод і обов’язків тісно пов’язана 
з політичним, економічним, куль-
турним станом суспільства, станом 
його духовності, консолідованості, 
розвитку політичної, правової 
і мовної культур.    
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