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ГЕНДЕРНА РІВНІСТЬ 
В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

УДК 342.83 

Забезпечення рівних прав 
і можливостей жінок і чоловіків 
сьогодні є наскрізним питанням 
політичного порядку денного Украї-
ни та світу. 

За даними Міжпарламентсько-
го Союзу станом на 1 січня 2017 р., 
кількість жінок у парламентах світу 
складає 23,3%. У загальному рей-
тингу серед 193 країн світу Україна 
за рівнем представництва жінок 
у законодавчому органі (12,3%) 
посідає лише 146 місце [1]. 

У сучасному світі рівноправна 
участь жінок у суспільно-політич-
ному житті є необхідним чинником 
функціонування демократично-
го суспільства.  З іншого боку, ут-
вердження прав людини є перед-
умовою участі жінок, як громадян, 
в усіх сферах суспільного та при-
ватного життя.

Гендер є комплексною кате-
горією, яка проходить крізь усі 
зрізи юридичної матерії та су-
спільного життя. Тому на рівні на-
ціональної правової системи має 

бути врахований досвід ООН сто-
совно секторального впроваджен-
ня гендерних підходів [2, с. 88]. 

Забезпечення рівності між жін-
ками та чоловіками, ліквідація дис-
кримінації стосовно жінок, а також 
необхідність застосування держа-
вами заходів, спрямованих на про-
сування прав жінок, у тому числі 
їх участі у громадсько-політичному 
житті, як зобов’язання держав було 
офіційно визнано із прийняттям 
у 1979 р. Конвенції про ліквіда-
цію усіх форм дискримінації щодо 
жінок, яку сьогодні ратифікували 
189 країн світу [3]. 

Крім того, у 1995 році Пекін-
ською декларацією та Платфор-
мою дій було закріплено вимогу 
до країн – членів ООН вживати 
заходи, спрямовані на усунення 
перешкод, що виникають на шляху 
покращення становища жінок, 
і розширення їхніх прав та мож-
ливостей у глобальному масштабі, 
а також визнано важливість участі 
жінок у політичних процесах. 

У Глобальному порядку денному 
до 2030 р. та Цілях сталого розвит-
ку ООН, затверджених 23 вересня 
2015 р. , вкотре було підкреслено 
необхідність всебічної та ефектив-
ної участі жінок і створення рів-
них можливостей для просування 
їх на всіх рівнях прийняття рішень 
в політичному, економічному та су-
спільному житті. 

Проблематика гендерної рів-
ності, теоретико-правові аспекти за-
безпечення рівних прав і можливос-
тей жінок і чоловіків знайшли своє 
відображення у роботах таких віт-
чизняних вчених, як О. Р.Дашковсь-
ка, А.П.Заєць, М. І.Козюбра, А.М.Ко-
лодій, О.Л.Копиленко, Т.М.Мельник, 
Н. М. Оніщенко, О. М. Руднєва, 
Г.О.Христова, М.В.Цвік та ін.

Пропонована наукова стаття 
має на меті дослідження заходів, 
спрямованих на забезпечення 
гендерної рівності в контексті ро-
звитку громадянського суспільства, 
їх правової природи, форм, досві-
ду впровадження в Україні та світі. 

О. А. Веденьєва 
магістрантка права
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думки експертів з права      

Задля забезпечення розподіль-
чої справедливості держава може 
вживати позитивні дії, якщо вони 
ґрунтуються на об’єктивному й ро-
зум ному поясненні , зокрема : 
політика квот у різних галузях су-
спільного життя, пільгове податкове 
законодавство, виборне представ-
ництво з метою забезпечення про-
порційної участі усіх груп населен-
ня у виборному органі тощо. Такі дії 
в подальшому дозволяють перейти 
від «рівності у праві» (як вимо-
ги юридичної недискримінації) 
до «рівності через право» (фактич-
ної рівності) [4, с. 77]. 

Європейським судом з прав лю-
дини, за наслідками застосування 
і тлумачення Конвенції про захист 
прав людини і основоположних 
свобод та протоколів до неї, була 
розвинута доктрина позитивних 
зобов’язань держави щодо прав 
людини. У загальному вигляді по-
зитивні зобов’язання держави ви-
магають від національних органів 
влади запровадити та вжити всіх 
прийнятних (розумних) та належ-
них заходів для гарантування прав 
людини, їх забезпечення, захисту 
і сприяння реалізації в кожному 
конкретному випадку [5, с. 11-12]. 

Одним із різновидів таких по-
зитивних дій, що позиціонується 
як спосіб вирішення проблеми 
низького представництва жінок 
у суспільно-політичному житті, є 
застосування так званого, «гендер-
ного квотування». На нашу думку, 
можна виокремити три основні 
форми таких квот:

1. Система зарезервованих 
місць застосовується шляхом 
закріплення за жінками посад 
(місць) в парламентах або інших 
не виборних органах. Така прак-
тика існує у країнах Африки, Азії 
та Середнього Сходу (сьогодні за-
стосовується в Афганістані, Алжирі, 
Китаї, Нігері, Гаїті та ін.) і вперше 
була введена в дію у 1930 р. 

Найчастіше відповідні норми 
закріплюються на конституцій-
ному рівні. Недолік таких заходів 

полягає у тому, що «незарезерво-
вані» місця в уявленні громадян та 
політичних еліт можуть розгляда-
тись як такі, що за замовчуванням 
належні чоловікам [6, с. 30]. 

2. Законодавчі квоти зобов’язу-
ють партії висувати визначений від-
соток жінок-кандидатів. Відповідні 
норми закріплюються переважно 
у виборчому законодавстві. Кво-
тування знайшло своє поширення 
у 1990-х роках і сьогодні широко 
застосовується у таких країнах, 
як Бельгія, Португалія, Франція, 
Словенія, Вірменія, Румунія, Кир-
гизстан, Узбекистан та ін. 

Зазвичай, такі законодавчі квоти 
передбачають включення до спи-
ску кандидатів у співвідношенні 
не менше 25-50% представників 
іншої статі. Відмінними є механіз-
ми такого квотування: якщо, напри-
клад, уФранції його метою є «спри-
яння доступу», то в інших країнах 
(Аргентина, Бельгія) встановлюють-
ся й конкретні рекомендації щодо 
висування кандидатів та кандида-
ток до виборчого списку і їх розмі-
щення у ньому [6, с. 30]. 

3. Партійні квоти (добровіль-
ні партійні квоти) є більш розпо-
всюдженими, ніж законодавчі. 
Вони є зобов’язанням окремих 
політичних партій включити до 
виборчого списку певний відсоток 
жінок – членів партії. Такі заходи, 
як правило, впроваджуються через 
партійні статути, партійні програми 
та додаткові внутрішні правила [7]. 

Згаданий різновид квот застосо-
вується у таких країнах, як Швеція, 
Ісландія, Норвегія, Австрія, Чехія. 
До прикладу, в Іспанії застосовуєть-
ся і законодавче, і партійне квоту-
вання. Цікавим також нам видається 
й досвід Швеції, де з 1920 р. жіночі 
рухи здійснюють громадський конт-
роль за процесом відбору канди-
датів та кандидаток до партійних 
списків.

Проте, на думку деяких до-
слідників, враховуючи особливос-
ті національних правових систем,  
партійні квоти є менш ефективними 

на відміну від законодавчих [8,с.69]. 
Це обумовлюється тим, що цей ме-
ханізм квотування може ефективно 
функціонувати лише за наявності 
розвиненої внутрішньо партійної 
та політичної культури. 

Існує також думка, що затвер-
дження квот для жінок – членів 
політичних партій неможливе без 
введення цього положення до кор-
поративних документів – статутів 
партій. Адже відповідні корпора-
тивні норми матимуть більшу прак-
тичну спрямованість, ніж норми 
права , та є більш адресними 
[2, с. 89]. 

Як свідчить міжнародний досвід, 
запровадження того чи іншого різ-
новиду гендерних квот в кінцевому 
результаті призводить до суттєвого 
зростання представництва жінок 
уполітичній сфері. Наприклад, після 
закріплення в 2005 р. відповідних 
законодавчих змін у Словенії відсо-
ток жінок у парламенті збільшився 
з 12,2% до 36,4% [8, с. 33]. У свою 
чергу, досвід Ісландії підтверджує 
ефективність застосування партій-
них квот: сьогодні представництво 
жінок у парламенті Ісландії складає 
47,6% [9]. 

У деяких країнах (Італія, Іспанія, 
Об’єднане Королівство) квоти 
свого часу були сприйняті як пору-
шення конституційних принципів 
рівності [6, с. 34], проте, на нашу 
думку, запровадження гендерних 
квот як позитивних заходів об’єк-
тивно обґрунтовано відповідни-
ми положеннями Конвенції про 
ліквідацію усіх форм дискриміна-
ції щодо жінок. Так, у ст. 4 Конвен-
ції зазначається, що «вжиття дер-
жавами-сторонами тимчасових 
спеціальних заходів, спрямованих  
на прискорення встановлення  
фактичної рівності між чоловіка-
ми та жінками, не вважається, 
як це визначено цією Конвенцією, 
дискримінаційним, проте воно 
ні в якому разі не повинно тягну-
ти за собою збереження нерівно-
правних або диференційованих  
стандартів; ці заходи повинні бути 
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скасовані, коли будуть досягнуті  
цілі рівних можливостей і рівно-
правних відносин» [3, ст. 4]. 

У діючому законодавстві 
України, а саме в Законі України 
«Про засади запобігання та проти-
дії дискримінації в Україні», за-
кріплено визначення «позитивних 
дій» – спеціальних тимчасових за-
ходів, що мають правомірну, об’єк-
тивно обґрунтовану мету, спрямо-
вану на усунення юридичної чи 
фактичної нерівності у можливо-
стях для особи та/або групи осіб 
реалізовувати на рівних підставах 
права і свободи, надані їм Консти-
туцією і законами України [10]. 

Крім того, у Законі України 
«Про забезпечення рівних прав 
і можливостей жінок і чоловіків» 
позитивні дії визначаються як 
спеціальні тимчасові заходи, спря-
мовані на усунення дисбалансу між 
можливостями жінок і чоловіків 
реалізовувати рівні права, надані 
їм Конституцією та законами Украї-
ни [11]. Згідно зі статтею 6 цього 
Закону позитивні дії не вважаються 
дискримінацією за ознакою статі. 

На нашу думку, у цьому Законі 
містяться положення, що за своїм 
змістом є переважно декларативни-
ми. Йдеться про норми ст. ст. 3 та 15, 
які хоча і передбачають застосу-
вання позитивних дій та забезпе-
чення представництва жінок і чо-
ловіків у виборчих списках, проте 
не містять конкретних механізмів 
їх впровадження.

Закріплена законодавцем кон-
цепція гендерної рівності у ви-
гляді «забезпечення рівних прав 
і можливостей» для обох статей 
не охоплює ще одну компоненту 
цього поняття – рівність результа-
ту, тобто цілеспрямоване забезпе-
чення ліквідації для конкуруючих 
сторін перешкод, які можуть бути 
зумовлені попередньою  дис-
кримінацією [12].

У 2015 році, вперше на зако-
нодавчому рівні, в Законі Украї-
ни «Про місцеві вибори» було 
встановлено так звану «гендерну 

квоту» – обмеження щодо кіль-
кості представників однієї статі 
у виборчих списках кандидатів 
у депутати на місцевих виборах. 
Так, згідно з ч. 3 ст. 4 цього Закону 
«представництво осіб однієї статі 
у виборчих списках кандидатів 
у депутати місцевих рад у багато-
мандатних виборчих округах має 
становити не менше 30 відсот-
ків загальної кількості кандидатів 
у виборчому списку» [13]. 

Крім  того , Закон  України 
«Про політичні партії в Україні» було 
доповнено нормою щодо включен-
ня до статуту партії відомостей про 
«розмір квот, що визначає мінімаль-
ний рівень представництва жінок 
і чоловіків у виборчому списку кан-
дидатів у народні депутати України 
від партії у загальнодержавному 
окрузі, кандидатів у депутати міс-
цевих рад в багатомандатних ви-
борчих округах і має становити 
не менше 30 відсотків загальної 
кількості кандидатів у виборчому 
списку» [14]. 

Проте, як вважають дослідники, 
зокрема, Т. О. Марценюк, запро-
ваджені положення відрізнялися 
суттєвим браком механізму їх ви-
конання [15, с. 4]. Це підтвердилось 
також правозастосовною та судо-
вою практикою під час проведен-
ня місцевих виборів у 2015 р. 

Так , Центральна  виборча 
комісія у своєму Роз’ясненні № 362 
від 23 вересня 2015 р. зазначила, 
що недотримання положення За-
кону України «Про місцеві вибо-
ри» щодо представництва осіб 
однієї статі у виборчих округах не 
є підставою для відмови в реєст-
рації кандидатів у депутати у ба-
гатомандатному виборчому окрузі 
з виборів депутатів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, 
обласних, районних, міських, рай-
онних у містах рад [16]. 

Крім того, 30 вересня 2015 р. 
Київським апеляційним адмініст-
ративним судом за позовами двох 
політичних партій щодо оскар-
ження вищезгаданого Роз’яснення 

Центральної виборчої комісії було 
прийнято протилежні за змістом 
рішення: постанови Київського 
апеляційного адміністративного 
суду від 30 вересня 2015 р. у спра-
вах № 875/36/15 та №875/37/15. 
Одна з цих постанов пізніше була 
оскаржена Центральною вибор-
чою комісією та скасована Ухва-
лою Вищого адміністративного 
суду України від 4 жовтня 2015 р. 
у справі № 875/36/15 [17]. 

Таким чином, у зв’язку із ситуа-
цією, що склалась, а саме із відсут-
ністю відповідальності за недотри-
мання гендерної квоти, ця норма 
не була виконана усіма політич-
ними партіями. Хоча за оцінками 
Комітету виборців України вище-
згадані зміни до законодавства 
загалом є прогресивними [18].

Тому перед  законодавцем 
стоїть нелегке завдання: не лише 
законодавчо визначити такий ме-
ханізм правового регулювання, 
який відповідав би досконалій 
правовій формі, мав високу при-
кладну оцінку, а й культивував 
правосвідомість громадян, закла-
дав світоглядні основі гендеру . 

На думку Т. М. Мельник, ген-
дерно-правовий компонент стає 
обов’язковою складовою право-
вої політики, а гендерний вимір – 
складовою державних стратегій 
у всіх сферах суспільного життя. 
Це забезпечує умови для розвитку 
гендерної демократії на світовому, 
європейському рівнях та в націо-
нальних суспільствах, сприяє гло-
балізації регулювання гендерними 
процесами, гуманізації суспільно-
го і державного життя, критичному 
осмисленню місця та ролі в ньому 
жінок і чоловіків [19, с. 14].

Сьогодні на розгляді у Верхов-
ній Раді України знаходиться зако-
нопроект «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
(щодо забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків 
у виборчому процесі)» від 12 груд-
ня 2014 р. реєстр. № 1456. Ця за-
конодавча ініціатива передбачає 
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Список використаної літератури

забезпечення у виборчих списках 
політичних партій загальне ген-
дерне співвідношення на рівні не 
менше 30% і не більше 70% однієї 
статі у відповідних виборчих спи-
сках. При цьому у першій п’ятірці 
пропонується запровадити частку 
представників однієї статі на рівні 
не більше 60%.

Згідно із положеннями зако-
нопроекту Центральна виборча 
комісія не прийматиме доку-
менти, необхідні для реєстрації 
кандидатів у депутати, якщо у за-
твердженому виборчому списку 
частка кандидатів однієї статі не 
відповідає вимогам цього Закону.

На нашу думку, запроваджен-
ня такої новели стимулюватиме 
політичні партії залучати жінок 

як кандидатів у виборчі спи-
ски та позитивно відобразиться 
на рівні представництва жінок 
в українському парламенті.

Підсумовуючи вищезазначене, 
варто зауважити, що суто фор-
мального дотримання гендерних 
квот при реєстрації списків канди-
датів не достатньо для досягнення 
реального рівноправ’я жінок і чо-
ловіків у цій сфері суспільних пра-
вовідносин. Безперечно, правове 
регулювання має провідне зна-
чення для формування гендерної 
культури в українському суспіль-
стві. Проте задля утвердження ген-
дерного балансу у суспільно-полі-
тичному житті необхідно, перш 
за все, сформувати у правосвідо-
мості громадян адекватні уявлен-

ня про гендерну рівність, шляхи 
і способи її досягнення.

Крім того, на нашу думку, поряд 
із закріпленою формально-юри-
дичною рівністю та гарантовани-
ми рівними можливостями для 
обох статей, доцільним було би 
доповнити чинний Закон України 
«Про забезпечення рівних прав 
і можливостей жінок і чоловіків» 
таким поняттям, як «рівність ре-
зультату». 

Запровадження комплексної 
гендерно-чутливої політики, яка 
поєднуватиме законодавчі, про-
світницькі, фінансові та організа-
ційно-методичні заходи, сприяти-
ме підвищенню якості політичних 
процесів і зміцненню інститутів 
демократії в Україні.   
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