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СУЧАСНИЙ СТАН 
ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ 

ЗАКОНОДАВСТВА І ПРАКТИКИ УКРАЇНИ
В КОНТЕКСТІ ЛЕГАЛІЗАЦІЇ 
ЛОБІСТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

В  умовах постійних пере-
творень вітчизняної політичної 
системи не можна не помітити 
процес конституювання інститу-
ту лобіювання, численні спроби 
його інституалізації та легалізації 
за цивілізованими зразками захід-
них держав, а також з урахуван-
ням  міжнародних і європейських 
стандартів в цій сфері відносин. 
Як важливий інститут суспільної 
взаємодії інститут лобіювання 
є низкою специфічних методів 
і форм політичної комунікації, 
що уможливлюють вплив заінте-
ресованих сторін на зміст і ефек-
тивність державної політики. 

В період, коли суспільство по-
требує масштабного реформу-
вання, а держава потерпає від 

збройної агресії, означений вплив 
зацікавлених сторін може мати як 
конструктивні, так і деструктив-
ні наслідки. Інститут лобіювання 
є невід’ємною складовою процесу 
прийняття законодавчих рішень 
у парламентах демократичних пра-
вових держав, фундаментальною 
основою взаємодії органів публіч-
ної влади та громадськості. Саме 
від глибини і якості такої взаємодії 
залежить динамічний розвиток 
суспільства, що позначається на 
адекватному реагуванні органів 
публічної влади на суспільні по-
треби через прийняття ефективних 
нормативно-правових рішень.

Важливо відзначити, що інсти-
тут лобіювання є особливим між-
галузевим правовим інститутом, 

який має специфічну сферу пра-
вового регулювання – суспільні 
відносини, що виникають в про-
цесі відстоювання громадянами 
та їх об’єднаннями різноманітних 
суспільних прав шляхом впливу на 
процес прийняття органами дер-
жавної влади та органами місцево-
го самоврядування управлінських 
рішень. Враховуючи специфічну 
природу предмета правового ре-
гулювання, найбільш широко пра-
вові норми інституту лобіювання 
представлені у конституційному 
праві. Разом з тим багатогранність 
цього політико-правового явища 
обумовлює наявність різноманіт-
них аспектів даного правового 
інституту в адміністративному, 
трудовому, кримінальному проце-
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бюлетень міністерства юстиції україни

суальному, цивільному процесу-
альному праві. Більше того, наразі 
можна говорити й про становлення 
і розвиток міжнародно-правового 
регулювання інституту лобіювання, 
зокрема, в рамках універсальної 
(ООН та її спеціалізованих уста-
нов) та регіональних (ЄС, РЄ, ОБСЄ, 
СНД та ін.) міжнародних міжурядо-
вих організацій. 

Як слушно зазначає М. Рачин-
ська, інститут лобіювання покли-
каний реалізовувати важливу 
функцію: забезпечення ефектив-
ної взаємодії громадян, інститутів 
громадянського суспільства, суб’єк-
тів господарювання з органами 
державної влади в питаннях фор-
мування та реалізації державної 
правової політики та здійснення 
контролю за правотворчою діяль-
ністю. Така взаємодія є виваженою 
та прозорою. При цьому у багатьох 
випадках інститут лобіювання за-
лишається дієвим інструментом 
запобігання корупції та корупцій-
ним ризикам [20, c. 209]. 

Наразі в численних наукових 
дослідженнях актуалізується також 
необхідність створення рівних 
можливостей для представництва 
громадських інтересів шляхом 
підвищення ролі інститутів грома-
дянського суспільства як доміну-
ючих суб’єктів соціально-політич-
ного впливу на діяльність органів 
державної влади. Адже для того, 
щоб стати активним суб’єктом 
лобіювання, інститутам громадян-
ського суспільства необхідно во-
лодіти спеціальними методиками 
підготовки та лобіювання своїх 
ініціатив, зміни намірів, переко-
нань і врегулювання інтересів різ-
них соціальних груп, вироблення 
соціального компромісу та влас-
них чітких соціально-економіч-
них вимог, аналізу соціально-еко-
номічної ефективності державної 
політики [2, c. 15]. 

Таким чином, вищезазначені 
положення яскраво підтверджу-
ють актуальність і своєчасність 
проблем утвердження та законо-

давчого забезпечення інституту 
лобіювання в Україні. Реалії сьо-
годення, ускладнені кризовими 
явищами у політичній, соціально-
економічній, бюджетно-фінансовій 
і банківській сферах, висувають 
перед українським суспільством 
і державою нагальні завдання щодо 
мінімізації негативних наслідків 
кризи в Україні та пошуку і запро-
вадження юридичних механізмів, 
які б унеможливили подібні явища 
в майбутньому. На нашу думку, 
лише об’єднання зусиль сильної 
правової держави з громадян-
ським суспільством дозволить 
Україні гідно вийти із теперішньої 
кризи і започаткувати новий етап 
національного державо творення 
та правотворення.

Теоретичним підґрунтям до-
слідження актуальних питань су-
часного стану та перспектив ро-
звитку законодавства в контексті 
інституціоналізації інституту лобію-
вання стали розробки вітчизняних 
та зарубіжних фахівців, зокрема: 
А.Автономова, С. Бадашміна, А. Би-
нецького, Н. Бобрової, О. Дягілєва, 
Д. Заїкіна, М. Зяблюка, Л. Іллічової, 
А. Малька, В. Лепьохіна, І. Сікори 
та інших вчених. 

Знайомство з юридичною лі-
тературою свідчить, що інститут 
лобіювання ще не став предметом 
міжнародно-правового досліджен-
ня, й дотепер не здійснено ком-
плексного дослідження феномена 
лобізму в контексті міжнародного 
публічного права. Про недостат-
ню наукову розробленість цієї 
проблеми свідчить як відсутність 
монографій, так і малочисельність 
дисертаційних досліджень щодо 
правового регулювання інститут 
лобіювання. 

В Україні необхідність ухва-
лення законодавства щодо визна-
чення правових засад лобіювання 
передбачено Законом України 
«Про засади державної антико-
рупційної політики в Україні (Анти-
корупційна стратегія) на 2014-
2017 роки» [9]. Так, зокрема, у п. 3 

розд.  «Запобігання корупції» 
цього Закону йдеться про необ-
хідність  ухвалення законодавства 
щодо визначення правових засад 
лобіювання, а саме:  унормування 
лобіювання як легального демо-
кратичного шляху взаємодії гро-
мадянського суспільства та право-
вої держави, визначення легальних 
форм і способів лобіювання;  ство-
рення законодавчих перепон для 
корупції у правотворчій сфері; 
 передбачення захисту суб’єктів 
правотворення від незаконного 
впливу на їхню діяльність;  перед-
бачення інформування громад-
ськості про те, хто і чиї інтереси 
лобіює в органах державної влади; 
 створення ефективних механізмів 
контролю за лобіюванням;  запро-
вадження юридичної відповідаль-
ності для учасників лобістських 
правовідносин і визначення від-
повідних санкцій за незаконне 
лобіювання. Крім того, набуттям 
чинності з 1 вересня 2017 р. Угоди 
про асоціацію між Україною, з од-
нієї сторони, та Євро пейським 
Союзом, Європейським Співтова-
риством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сто-
рони, також передбачено зобов’я-
зання України щодо розробки 
та схвалення відповідного законо-
давства про лобістську діяльність. 
Зокрема, згідно з п. b ст. 444 гл. 26 
вказаної Угоди Сторони сприя-
ють діалогу та співробітництву 
між учасниками громадянського 
суспільства з обох сторін як не-
від’ємної частини відносин між 
Україною та ЄС, шляхом сприяння 
процесу інституційної розбудови 
та консолідації організацій гро-
мадянського суспільства, у тому 
числі, серед іншого, лобістській 
діяльності, неформальному спіл-
куванню, візитам і семінарам тощо 
[25]. У зв’язку з цим, вкрай важли-
вим є питання вивчення основних 
тенденцій подальшого розвитку 
законодавства України в частині 
інституціоналізації та легалізації 
інституту лобіювання з урахуван-
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ням позитивного правового досві-
ду держав-членів ЄС.

Мета нашої статті полягає 
у визначенні та узагальненні ак-
туальних питань сучасного стану 
розвитку законодавства України 
в контексті правового регулюван-
ня лобістської діяльності та пер-
спектив його інституціоналізації 
(легалізації) в Україні. 

Насамперед слід зазначити, 
що в Україні лобіювання через від-
сутність належних законодавчих 
регуляторів цього інституту трива-
лий  час характеризується здебіль-
шого позаправовою формою і пев-
ною мірою дискредитоване таким 
явищем, як «квазілобіювання». 
Доволі часто й саме завдяки під-
міні понять лобіювання асоціюєть-
ся серед громадськості із коруп-
цією, здебільшого із нелегітимним 
впливом на правотворчу діяльність 
органів державної влади, в інтере-
сах окремих соціальних або влад-
них груп. Отже, до недавнього часу 
термін «лобізм» мав досить нега-
тивне забарвлення. Таке розуміння 
нав’язувалось радянською ідеоло-
гією. Зокрема, «Краткий полити-
ческий словарь» (Москва, 1978 р.) 
визначає термін «лобі, лобісти» 
(від англ. lobby – кулуари) як си-
стему контор і агентств великих 
монополій чи організованих груп 
при законодавчих органах США, 
що здійснюють тиск (аж до підку-
пу) на законодавців і державних 
чиновників з метою прийняття 
рішень (певних законопроектів, 
отримання урядових замовлень, 
субсидій) в інтересах організацій, 
які вони представляють. У той час 
як «The Blackwell Encyclopedia 
of Political Science» (1991 р.) роз-
глядає «лобізм» як спроби ор-
ганізацій або окремих громадян 
впливати не лише на прийняття, 
відхилення чи зміну законів у пар-
ламенті, а також спроби впливати 
на адміністративні рішення уряду, 
спираючись на підтримку не лише 
обраних депутатів, а й різних 
політичних партій, державних 

і недержавних установ та громад-
ськості (через засоби масової ін-
формації) [7]. У багатьох державах 
світу діяльність лобістів легалізо-
вана, і вони відіграють значну роль 
у формуванні політики. Вважаєть-
ся, що роль груп інтересів в амери-
канській політиці протягом остан-
ньої третини двадцятого століття 
зросла. На відміну від електорату, 
який реалізує свої політичні права 
лише під час виборів, групи інте-
ресів беруть участь в політичному 
процесі безперервно. Без їх участі 
не ухвалюється жоден законо-
давчий акт, вони перманентно 
впливають на всі гілки державної 
влади. З огляду на свою реальну 
політичну вагу і вплив на політичну 
владу, вони можуть стояти в одно-
му ряду з двопартійною системою 
і державою [7].

У науковій юридичній літера-
турі інститут лобіювання розгля-
дають здебільшого через призму 
його «плюсів» та «мінусів» [5, 
c. 66-67; 22, с. 77], але в переваж-
ній більшості науковці позитивно 
ставляться до прийняття спеціаль-
ного закону України про правове 
регулювання лобістської діяль-
ності, який здатен був би врегулю-
вати де-факто існуючі суспільні 
відносини [22, c. 80; 24, с. 48]. 
Проте варто погодитися з думкою 
Р. Мацкевича, який справедливо 
вважає, що «абсолютного контро-
лю над даним явищем встановити 
неможливо» [5, c. 66-67].

Важливо зазначити, що наразі 
в чинному законодавстві України  
відсутні положення, які б безпосе-
редньо визначали та регламенту-
вали право фізичних та/або юри-
дичних осіб, а також їхніх об’єднань 
на лобіювання власних інтересів 
чи інтересів третіх осіб під час 
прийняття нормативно-правових 
актів в органах державної влади. 
Разом з тим Конституція України, 
хоч прямо й не визначає лобію-
вання у якості безпосереднього 
предмета правового регулювання, 
але створює умови для нього, га-

рантуючи кожному право на сво-
боду думки і слова, на вільне вира-
ження своїх поглядів і переконань 
(ст. 34), на свободу об’єднання 
у політичні партії та громадські ор-
ганізації для здійснення й захисту 
своїх прав і свобод та задоволення 
політичних, економічних, соціаль-
них, культурних й інших інтересів 
(ст. 36), брати участь в управлінні 
державними справами (ст. 38), на-
правляти індивідуальні чи колек-
тивні письмові звернення або осо-
бисто звертатися до органів влади 
(ст. 40) тощо [4].

Отже, наведені вище конститу-
ційні норми в організаційно-пра-
вовому аспекті закладають підва-
лини для структуризації форм, 
методів і джерел інформації, які 
повинні забезпечувати можливість 
зацікавленим особам здійснювати 
лобіювання. Насамперед йдеться 
про сферу представництва інте-
ресів, яка з позиції теорії та прак-
тики конституціоналізму полягає 
у матеріалізації на рівні норма-
тивно-правових актів різного роду 
інтересів. Крім того, в ч. 1 ст. 18, 
чч. 1, 2 ст. 19, ч. 1 ст. 22, ст. 25 Між-
народного пакту про громадянські 
і політичні права, 1966 р. [6] також 
вбачаються основи для формуван-
ня відповідного інституту. 

Здійснення лобістської діяль-
ності в Україні також частково 
регламентується низкою норма-
тивно-правових актів, що конкре-
тизують відповідні конституційні 
положення, зокрема, законами 
України закони та підзаконні акти, 
що забезпечують участь громадян 
в прийнятті державою владних 
рішень. Можливість залучення 
громадськості до прийняття рі-
шень Верховною Радою України 
встановлюється Законами Украї-
ни «Про комітети Верховної Ради 
України», «Про статус народного 
депутата України» та «Про Регла-
мент Верховної Ради України». 
Так, згідно зі ст. 3 Закону України 
«Про комітети Верховної Ради 
України» парламентські комітети 
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будують свою роботу на принци-
пах гласності, вільного обговорен-
ня та вирішення питань. У відповід-
ності до п. 11 ст. 16. зазначеного 
Закону комітети при здійсненні 
законопроектної функції зобов’я-
зані вивчати громадську думку, 
розглядати звернення громадян 
та їх об’єднань, пропозиції, що свід-
чать про потребу в прийнятті нових 
законодавчих актів або у внесенні 
змін до них, в разі необхідності 
готувати відповідні проекти актів. 
Крім того, парламентські комітети 
з метою залучення громадськості 
до участі у визначенні політики 
держави мають право проводити 
слухання по обговоренню зако-
нопроектів, з’ясуванню ефектив-
ності реалізації прийнятих законів 
(ст. 29); організовувати «круглі 
столи» та конференції (ст. 42) [10]. 

Закон України «Про статус на-
родного депутата України» також 
містить норми, що надають змогу 
громадянам впливати на законо-
давчий процес. Відповідно до ст. 7 
вказаного Закону народний депу-
тат України розглядає звернення 
виборців, підприємств, установ, 
організацій, органів державної 
влади, органів місцевого самовря-
дування , об’єднань громадян 
та вживає заходів для реалізації 
їх пропозицій і законних вимог, ін-
формує виборців про свою депу-
татську діяльність. А згідно зі ст. 24 
зазначеного Закону народний де-
путат України зобов’язаний постій-
но підтримувати зв’язки з вибор-
цями, вивчати громадську думку, 
потреби і запити населення, у разі 
необхідності повідомляти про них 
Верховну Раду України та її органи, 
розглядати всі одержані ним про-
позиції та заяви виборців, за необ-
хідності вносити відповідні пропо-
зиції до Верховної Ради України 
та її органів, а також до органів 
державної влади та органів місце-
вого самоврядування. 

На  взаємодію  парламен-
ту та громадян спрямовані по-
ложення гл. 39 Закону України 

«Про Регламент Верховної Ради 
України» [11], яка регламентує по-
рядок проведення парламентських 
слухань. Так, згідно зі ст. 233 Зако-
ну парламентські слухання прово-
дяться з метою вивчення питань, 
що становлять суспільний інтерес 
та потребують законодавчого вре-
гулювання. При цьому ст. 235 За-
кону передбачено, що для участі 
в парламентських слуханнях за-
прошуються представники органів 
державної влади, органів місце-
вого самоврядування, політичних 
партій, об’єднань громадян, науко-
вих установ, представники громад-
ськості, які виявили бажання взяти 
в них участь і подали не пізніш 
як за п’ять днів відповідну заявку 
до комітету, що проводить підго-
товку до слухань. Так, за резуль-
татами парламентських слухань 
Верховна Рада України приймає 
постанову, якою схвалює відповід-
ні рекомендації. 

Зауважимо, що сьогодні фахів-
ці продовжують відзна чати недо-
статній рівень взаємодії вітчизня-
ного парламенту з громадськістю. 
Отже, слід констатувати, що сьо-
годні в Україні існує конститу-
ційно-правове підґрунтя для здій-
снення цивілізованої лобістської 
діяльності. 

Так , наприклад , О. Дягілєв 
пропонує діючі нормативно-пра-
вові акти, що створюють ґрунт 
для здійснення лобістської діяль-
ності, класифікувати наступним 
чином: 1) закони та підзакон-
ні акти, що забезпечують участь 
громадян у прийнятті державою 
владних рішень; в залежності від 
владних структур, стосовно яких 
здійснюється лобіювання, норма-
тивно-правові акти розподіляють-
ся на ті, що регулюють взаємодію 
владних органів та громадськості: 
у Верховній Раді України, органах 
виконавчої влади, органах місце-
вого самоврядування; 2) норма-
тивно-правові акти, що регулюють 
участь громадян у здійсненні дер-
жавної політики в конкретній сфері 

інтересів, яка є об’єктом зацікавле-
ності певних груп впливу; 3) нор-
мативні акти, що встановлюють об-
меження на здійснення лобістської 
діяльності в залежності від об’єкта 
можливих лобістських дій і пе-
реліку інтересів, які лобіюються [3].

Як вище зазначалось, наразі 
в чинному законодавстві Украї-
ни відсутній спеціальний закон 
про правове регулювання лобіст-
ської діяльності, проте у період 
1999-2010 рр. було підготовлено 
4 проекти законів, три з яких були 
внесені до Верховної Ради Украї-
ни: «Про лобіювання в Україні» 
[14], «Про правовий статус груп, 
об’єднаних спільними інтереса-
ми (лобістських) груп у Верховній 
Раді України» [15], «Про діяль-
ність лобістів у Верховній Раді 
України» [12], «Про регулювання 
лобістської діяльності в Україні» 
[16] (не внесено до ВРУ), «Про ре-
гулювання лобістської діяльності 
в органах державної влади» [17]. 
Проте жодна з вищезазначених за-
конодавчих ініціатив так і не була 
прийнята. 

У Комітеті Верховної Ради 
з питань правової політики та пра-
восуддя 20.09.2016 р. було за-
реєстровано проект закону про 
лобізм [18] (реєстр. № 5144) 
(далі – проект закону № 5144), 
який  наразі  опрацьовується 
в Комітеті. У проекті 5144 лобізм 
визначається як професійна діяль-
ність суб’єкта лобізму, спрямована 
на просування законів, інших нор-
мативно-правових актів, їх про-
ектів під час процесу розробки, 
прийняття, скасування або зміни 
їх органами державної влади 
України, органами місцевого са-
моврядування України, іншими 
суб’єктами владних повноважень 
України, їх посадовими та служ-
бовими особами, депутатами усіх 
рівнів; представництво та за-
хист інтересів замовника послуг 
з лобізму. На думку ініціаторів 
проекту, легалізація лобізму допо-
може виявити інтереси, що стоять 
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за тим чи іншим проектом закону 
чи рішенням, визначити, хто його 
лобіює та хто стоїть за лобістами, 
відкрити справжніх авторів дер-
жавних рішень, виявити ступінь 
залежності/незалежності пред-
ставників влади; надасть грома-
дянам більше інформації про їх 
діяльність. Проект, згідно з пояс-
нювальною запискою, визначає 
діяльність лобістів як легальний 
демократичний шлях взаємодії 
влади та суспільства; створює 
законодавчі бар’єри для зловжи-
вань та корупції; захищає  органи 
державної влади від незаконного 
впливу; сприяє підвищенню про-
фесіоналізму та відповідальності 
посадових осіб при розробленні 
та реалізації державної політи-
ки; надає можливість громадянам 
знати, хто і що лобіює в органах 
влади; встановлює обмеження 
щодо лобіювання інтересів дер-
жав-агресорів, зовнішньої і вну-
трішньої політики держави, мови, 
релігії, Президента України, судо-
вої гілки влади та силових струк-
тур; створює ефективні механізми 
контролю за лобістами та їх від-
носинами з органами державної 
влади та органами місцевого са-
моврядування; створює відкри-
тий та доступний Єдиний реєстр 
лобістів на основі самоокупності; 
встановлює органи самооргані-
зації лобістів в Україні; унемож-
ливлює відмивання коштів через 
надання фіктивних послуг лобізму 
тощо [18].

5 жовтня 2016 року в тому ж 
Комітеті Верховної Ради України 
було зареєстровано альтернатив-
ний проект 5144-1 про лобіюван-
ня (далі – проект закону 5144-1). 
Так, в альтернативному проекті ви-
лучені пропозиції щодо визнання 
лобізму (лобіювання) професійною 
діяльністю, створення самовряд-
ної асоціації лобістів тощо. Лобію-
вання розглядається виключно 
в аспекті парламентської діяль-
ності і не поширюється на інші 
органи державної влади і органи 

місцевого самоврядування. Як на-
слідок, альтернативний проект 
є майже удвічі меншим за основ-
ний. Слід констатувати, що про-
ект 51440-1 через відсутність ряду 
сумнівних положень сприймається  
краще, ніж основний. Однак наші 
зауваження щодо недоцільності 
і несвоєчасності урегулювання 
відповідних відносин залишають-
ся в силі. Не вдаючись до деталь-
ного аналізу конкретних положень 
змісту обох проектів законів, адже 
це стане предметом нашої уваги 
у подальших наукових досліджен-
нях, маємо висловити деякі мірку-
вання щодо їх окремих положень. 

По-перше, аналіз законопроек-
тів засвідчує, що наразі як серед 
науковців, так і суб’єктів законо-
давчої ініціативи, зокрема, на-
родних депутатів України, немає 
єдиного підходу щодо питання 
стосовно суб’єктів, об’єктів, пред-
метів, методів лобіювання; прав 
і обов’язків суб’єктів лобістських 
правовідносин; порядку створення, 
реєстрації та акредитації лобістів; 
форми контролю за діяльністю 
лобістів; відповідальності лобістів 
за порушення законодавства тощо. 
У цьому зв’язку вбачаємо за до-
цільне зауважити, що порядок 
створення та реєстрації повинен 
здійснюватися відповідно до за-
кону про правове регулювання 
лобістської діяльності (або лобію-
вання). Функції реєстратора по-
трібно покласти на Міністерство 
юстиції України, а порядок акреди-
тації лобістів до органу публічної 
влади та форму реєстрації, на нашу 
думку, слід закріпити постановою 
Кабінету Міністрів України. 

По-друге, формами контролю 
за діяльністю лобістів мають бути 
державний контроль (щорічне ін-
формування Міністерства юстиції 
України про практику лобіювання 
та звітність самих лобістів що-
квартально або два рази на рік), 
а також громадський контроль, 
який забезпечуватиметься від-
критістю реєстру лобістів. Вважає-

мо за доцільне встановити такі 
санкції в контексті відповідаль-
ності лобістів: письмове поперед-
ження про недопущення порушень 
вимог закону; скасування акреди-
тації лобіста; скасування реєстра-
ції лобіста. Крім того, потрібно 
передбачити штрафні санкції . 
Як засвідчує зарубіжний досвід, 
штраф за порушення лобістського 
законодавства може бути різним. 
Наприклад, в Польщі такий штраф 
становить від 770$ до 6400$, 
а в США – до 50000$ [27, c. 54]. 
Вважаємо, що для України макси-
мальний розмір штрафу може ста-
новити від 10000 грн до 50000 грн.

По-третє, основним і найбільш 
ефективним інструментом «тіньо-
вого» лобіювання в Україні, як ві-
домо, є корупційні діяння. Перед-
бачені у проектах 5144 та 5144-1 
форми, методи і засоби здійснен-
ня законного лобістського впливу 
де-факто не можуть конкурувати 
за ефективністю з корупційними 
схемами. Виходячи з цього, зако-
нодавче регулювання лобістської 
діяльності повинно здійснюватись 
в єдиному контексті з комплекс-
ним удосконаленням антикоруп-
ційного законодавства. Без сут-
тєвого зменшення рівня корупції 
в органах публічної влади легаль-
не лобіювання не зможе стати 
реальною альтернативою «тіньо-
вому». Однак внесення вище-
зазначених проектів законів не су-
проводжуються законодавчими 
пропозиціями щодо запроваджен-
ня необхідних для ефективної ре-
алізації його положень антикоруп-
ційних обмежень. Так, наприклад, 
проектом 5144-1 встановлюється 
адмі ністративна відповідаль-
ність за «Здійснення лобіюван-
ня, надання послуг з лобіювання 
без реєстрації в порядку, установ-
леному законами та нормативно-
правовими актами України». Від-
повідно до ст. 1 проекту 5144-1:
лобіювання – вплив  суб’єкта 
лобіювання на діяльність Вер-
ховної Ради України, посадових 
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осіб, депутатів; суб’єкт лобіюван-
ня (лобіст) – особа, зареєстрована 
у встановленому законодавством 
порядку та внесена до Електрон-
ного реєстру суб’єктів лобіювання. 
Відповідальність встановлюється 
за «здійснення лобіювання без 
реєстрації», що суперечить вище-
зазначеному, оскільки лобію-
вання може здійснюватися лише 
лобістом (зареєстрованою осо-
бою) відповідно до визначення. 
При встановленні відповідаль-
ності варто було б використову-
вати, до прикладу, інші формулю-
вання «дії, передбачені статтею 6 
(Методи лобіювання)» чи «дії, 
які становлять предмет лобіюван-
ня». Таким чином, виникає колізія, 
внаслідок чого при застосуванні 
відповідальності можуть виника-
ти зловживання [1]. Якщо проек-
том забороняється здійснювати 
«просування» законопроектів без 
реєстрації, це може усунути низку 
громадських організацій від участі 
у процесі законотворення. Зокре-
ма, відповідно до п. 6 ст. 10 законо-
проекту підставою для припинен-
ня статусу суб’єкта лобіювання є 
«невиконання суб’єктом лобіюван-
ня обов’язків, визначених статтею 
11 цього Закону», до таких обов’яз-
ків належить «дотримання режи-
му роботи та неперешкоджання 
діяльності Верховної Ради Украї-
ни», що може широко тлумачитися. 
Процедури ж позбавлення статусу 
лобіста Верховною Радою України 
не передбачено [1]. Таким чином, 
можна дійти висновку про те, 
що обидва проекти законів наразі 
потребують змістовного та тех-
ніко-юридичного доопрацювання 

відповідними суб’єктами законо-
давчої ініціативи. 

Отже , питання  щодо  акту-
альності правового регулюван-
ня лобізму в правовій системі 
України потребує подальшого 
дослідження. Вважаємо, що в су-
часних умовах доцільно прийняти 
спеціальний закон «Про лобію-
вання» (або «Право ве регулю-
вання лобістської діяльності»). 
Проте в ході такої правотвор-
чої діяльності слід враховувати, 
що ефективне законодавче ре-
гулювання лобістської діяльності 
у вітчизняних умовах може бути 
здійснено виключно як елемент 
комплексного оновлення зако-
нодавства про правовий статус 
органів і посадових осіб публіч-
ної влади, побудованого на прин-
ципово новій концепції відносин 
між особою та суб’єктом владних 
повноважень. Крім того, важли-
во зазначити, що запроваджен-
ня законодавчого регулювання 
лобістської діяльності має бути 
змістовно пов’язано із систем-
ним удосконаленням антикоруп-
ційного законодавства, встанов-
ленням якісно нових стандартів 
етики та поведінки публічних 
службовців, регулюванням дієво-
го механізму запобігання виник-
ненню конфлікту інтересів, роз-
ширенням законодавчих гарантій 
участі населення у прийнятті рі-
шень органами публічної влади, 
насамперед, на місцевому рівні 
(яку слід законодавчо розмежову-
вати із професійною лобістською 
діяльністю) тощо. 

Наразі  слід  констатувати , 
що законодавче регулювання 

лобістської діяльності повинно 
мати комплексний системний 
характер, а тому не може обме-
жуватись виключно прийняттям 
спеціального закону у відповідній 
сфері. Окрім змін до антикоруп-
ційного законодавства, про які вже 
йшлося вище, прийняття проекту 
закону повинно супроводжува-
тись також змінами до законодав-
ства про статус осіб, які займають 
виборні посади, і статус органів 
публічної влади щодо обов’язків 
відповідних органів та посадових 
осіб у відносинах із лобістами 
(визначених у проектах лише в за-
гальному вигляді), процесуальних 
механізмів здійснення лобіювання 
у відповідних органах, збільшен-
ня відкритості органів публічної 
влади та їх посадових осіб (у тому 
числі з метою більш ефективного 
громадського контролю за лобіст-
ською діяльністю у цих органах), 
встановлення відповідальності 
за порушення  законодавства 
у сфері регулювання лобістської 
діяльності тощо.

Безумовно, однієї лише ле-
галізації лобістської діяльності 
недостатньо для перетворення 
лобіювання в ефективний інсти-
тут, що має відповідати новим 
задекларованим цілям розвитку 
держави і суспільства. Тільки ком-
плексний підхід і послідовність 
в упорядкуванні складних від-
носин з органами державної 
влади сприятимуть формуванню 
та становленню громадянського 
суспільства і, разом з тим, розв’я-
занню проблем у сфері інститу-
ціоналізації та легалізації інсти-
туту лобіювання.   
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СУЧАСНИЙ СТАН ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА 
І ПРАКТИКИ УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЛЕГАЛІЗАЦІЇ 

ЛОБІСТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

О. С. Шведа
У статті досліджуються актуальні питання правового регулювання інституту 

лобіювання в Україні, а також сучасні тенденції розвитку та легалізації 
інституту лобіювання в Україні. Окрема увага в статті приділяється аналізу 

сучасного законодавства та практики України, а також законопроектних пропозицій 
в контексті легалізації інституту лобіювання в Україні. 
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