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У руслі  євроінтеграційних 
прагнень та перспектив України 
питання ефективності форму-
вання та реалізації державної 
політики у сфері обігу наркотич-
них засобів, психотропних речо-
вин і прекурсорів, а також проти-
дії їх незаконному обігу в Україні 
набули нового змісту та постали 
особливо гостро. Адже, на жаль, 
не зважаючи на досить сильний 
акцент у прагненні нашої держа-
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ви побороти ситуацію з незакон-
ним обігом наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх анало-
гів і прекурсорів, вагомі старання 
у сфері протидії їх незаконному 
обігу в Україні, виникнення нових 
ініціатив, що поступово струк-
туруються та набувають різних 
форм, з кожним роком ситуація 
тільки загострюється, набуваючи 
масштабів і поза межами України. 
При цьому усвідомлення нашою 

державою особливої небезпеки, 
яку несе суспільству незаконний 
обіг наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин та прекур-
сорів, у тому числі, шкода здоров’ю 
нації та загроза національній без-
пеці, на теперішній час сприяло 
залученню чималого кола фахів-
ців і потребує концентрації сил 
держави та громадськості України 
на розробці кардинально нового 
інтегрованого підходу, спрямова-
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ного на здійснення докорінних 
змін у сфері протидії незаконно-
му обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів 
та прекурсорів, а також оздоров-
ленні нації та зниженні суспіль-
них ризиків.

Разом з тим на сьогодні ме-
ханізм реалізації заходів про-
тидії незаконному обігу нарко-
тичних засобів , психотропних 
речовин, їх аналогів та прекур-
сорів передбачає наявність ши-
рокого кола суб’єктів її реаліза-
ції: Національна поліція, Служба 
безпеки  України , Генеральна 
прокуратура України, Державна 
фіскальна служба України, цен-
тральні органи виконавчої влади, 
що реалізують державну політи-
ку у сферах захисту державно-
го кордону, обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів, проти-
дії їх незаконному обігу та інші 
органи виконавчої влади в межах 
наданих їм законом повноважень. 
Однак наявність досить широко-
го кола суб’єктів, уповноваже-
них законодавцем на вирішення 
завдань у сфері протидії незакон-
ному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх анало-
гів та прекурсорів, не сприяє ста-
білізації ситуації та розв’язанню 
нагальних проблем у сфері обігу 
наркотичних засобів.

Більше того, відсутність єди-
ного бачення та налагодженої 
процедури взаємодії усіх ланок 
системи суб’єктів протидії неза-
конному обігу наркотичних за-
собів , психо тропних речовин , 
їх аналогів та прекурсорів досить 
часто заважає знайти консенсус-
ні рішення стосовно зазначеної 
проблематики та раціонально 
використовувати  можливості 
таких суб’єктів, що призводить 
до вузьковідомчого  підходу, 
розпорошеності зусиль, орієнтації 
на формальний результат та роз-
в’язання, переважно, тактичних, 
але не стратегічних завдань.

Вбачається , тільки деталь-
ний аналіз ролі та місця кожного 
із суб’єктів протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів 
та прекурсорів дозволить чітко 
окреслити недоліки правово-
го регулювання їх компетенції 
у зазначеній сфері, а також виро-
бити комплексний підхід до за-
провадження правових новел 
та сентенцій, спрямованих на ви-
роблення оптимальної та ефек-
тивної державної політики у сфері 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів, 
а також протидії їх незаконному 
обігу в Україні. А отже, наукова 
і практична цінність проведеного 
дослідження, актуальність зазна-
ченої проблематики не виклика-
ють сумнівів.

Дослідженню питань протидії 
незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів приділя-
ли увагу в своїх наукових пошуках 
такі вчені та практики, як О. Батій, 
А. Волощук, В. Зазулін, С. Лисен-
ко та ін. Окремі аспекти протидії 
незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів та прекурсорів було 
висвітлено в працях Є. Бараша, 
Є. Додіна, Р. Греня, О. Стеблинсь-
кої, а також інших представників 
наукової та практичної спільноти.

Але питання ролі та місця Дер-
жавної служби України з лікарсь-
ких засобів та контролю за нар-
котиками як центрального органу 
виконавчої влади України, на якого 
покладено забезпечення реалізації 
державної політики у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів і прекур-
сорів, протидії їх незаконному обігу, 
у системі суб’єктів протидії неза-
конному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів, не знайшли свого 
належного вирішення.

Метою цієї статті є досліджен-
ня ролі та місця Державної служ-

би України з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками у си-
стемі суб’єктів протидії незакон-
ному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх анало-
гів і прекурсорів.

Передусім  слід  зазначити , 
що незаконний обіг наркотичних 
засобів – це дії, пов’язані з неза-
конним вирощуванням, виробни-
цтвом, придбанням, зберіганням, 
перевезенням , пересиланням 
наркотичних засобів [3, с. 99].

Чинне законодавство України 
про заходи протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів 
та зловживанню ними передба-
чає, що незаконний обіг нарко-
тичних засобів, психотропних ре-
човин і прекурсорів – це діяння з: 
культивування рослин, включених 
до Переліку наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекур-
сорів, розроблення, виробництва, 
виготовлення, зберігання, пере-
везення, пересилання, придбан-
ня, збуту, ввезення на територію 
України, вивезення з території 
України, транзиту через тери-
торію України, використання, зни-
щення наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів, 
що здійснюються з порушенням 
законодавства про наркотичні за-
соби, психотропні речовини і пре-
курсори [15, абз. 2 ст. 1].

При цьому в системі суб’єк-
тів організації протидії незакон-
ному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекур-
сорів законодавцем виокремлено 
декілька груп, залежно від кола 
повноважень таких суб’єктів: орга-
ни виконавчої влади, уповноважені 
законом на здійснення контролю 
у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекур-
сорів та вирішення завдань у сфері 
протидії їх незаконному обігу 
та органи, які ведуть боротьбу 
з незаконним обігом наркотичних 
засобів, психотропних речовин 
та прекурсорів [15, ст. 3].
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Поряд із цим, в юридичній лі-
тературі обґрунтовано панують 
погляди щодо різних варіантів 
класифікації суб’єктів протидії 
незаконному обігу наркотич-
них і психотропних речовин , 
їх аналогів  або  прекурсорів . 
Так, Д. Штанько залежно від кола 
повноважень таких суб’єктів 
поділяє їх умовно на дві групи: 
правового регулювання та охоро-
ни здоров’я і соціального обслуго-
вування [20, с. 120].

Деякі  вчені  додержуються 
думки, що серед органів протидії 
незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів необхідно виділяти: 
міжнародні органи та організації; 
національні державні інституції 
центрального рівня; національні 
державні інституції регіонального 
та місцевого рівня [9, с. 3].

На думку Б. Підгорного, за-
лежно від характеру компетен-
ції, до суб’єктів, які забезпечу-
ють протидію незаконному обігу 
наркотичних засобів, необхід-
но віднести: суб’єктів загальної 
компетенції (Президент України, 
Верховна Рада України, Кабінет 
Міністрів України, місцеві дер-
жавні адміністрації), суб’єктів 
спеціальної компетенції (для яких 
забезпечення реалізації держав-
ної політики у сфері обігу нар-
котичних засобів на загально-
державному та місцевому рівнях 
є єдиним, головним призначен-
ням) та суб’єктів змішаної (спіль-
ної) компетенції (Національна 
поліція України, Служба безпеки 
України, Генеральна прокуратура 
України тощо) [11, с. 8].

А. Закалюк до суб’єктів проти-
дії незаконному обігу наркотич-
них засобів, психотропних ре-
човин, їх аналогів і прекурсорів 
відносить: Президента України, 
Верховну Раду України та Кабінет 
Міністрів України; Міністерства 
та інші органи виконавчої влади; 
органи прокуратури України ; 
державні органи, підприємства 

та установи, діяльність яких пов’я-
зана із обігом наркотиковмісних 
рослин [8, с. 40].

До органів державної влади, 
що здійснюють протидію неза-
конному обігу наркотичних за-
собів , психотропних речовин 
і прекурсорів, А. Волощук пропо-
нує віднести: міжнародні органи 
та організації; міжвідомчий коор-
динаційний орган; правоохоронні 
органи; органи судової влади; ор-
гани охорони здоров’я та соціаль-
ного обслуговування; громадсь-
кість; інші органи [2].

Оскільки системна вертикаль 
та горизонталь суб’єктів протидії 
незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів в Україні 
є достатньо розмежованою і зба-
лансованою між собою, відповід-
но до призначення та в межах 
повноважень, вбачається за до-
цільне більш детально розглянути 
роль та місце Державної служ-
би України з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками у си-
стемі суб’єктів протидії незакон-
ному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх ана-
логів і прекурсорів, яка є одним 
із ключових державних органів 
у цій системі.

Так, як зазначає Д. Бахрах, ад-
міністративно-правовий статус 
державного органу складається 
з трьох блоків: 1) цільовий, який 
визначає норми про цілі (мету), 
завдання та функції діяльності; 
2) організаційно-структурний , 
який утворюють правові при-
писи, що регламентують поря-
док утворення , реорганізації , 
ліквідації органу, його структуру, 
лінійну і функціональну підпо-
рядкованість; та 3) компетенція 
як сукупність владних повнова-
жень і підвідомчості [1, с. 85].

Наведена думка відповідає 
адміністративно-правовому ста-
тусу Державної служби України 
з лікарських засобів та контролю 
за наркотиками як суб’єкта пу-

блічного управління, наділеного 
відповідними адміністративними 
повноваженнями, з метою реалі-
зації завдань держави у сфері 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів, протидії їх незакон-
ному обігу.

Отже, Державну службу Украї-
ни з лікарських засобів та контро-
лю за наркотиками було утворено 
у 2014 р. шляхом реорганізації, 
яка об’єднала Державну службу 
з лікарських засобів та Держав-
ну службу з контролю за нарко-
тиками. При цьому на Державну 
службу України з лікарських за-
собів та контролю за наркоти-
ками покладено функції з ре-
алізації  державної  політики , 
які виконували Державна служба 
з лікарських засобів та Державна 
служба з контролю за наркотика-
ми (крім функцій із забезпечення 
формування державної політи-
ки з питань обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів, протидії 
їх незаконному обігу, а також ко-
ординації діяльності органів вико-
навчої влади із зазначених питань) 
[16, абз. 5 п. 1].

На теперішній час Держав-
на служба України з лікарських 
засобів та контролю за наркоти-
ками є центральним органом ви-
конавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координуєть-
ся Кабінетом Міністрів України 
через Міністра охорони здоров’я, 
який, серед іншого, реалізує дер-
жавну політику у сфері контролю 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів, 
а також протидії їх незаконному 
обігу [14, п. 1 Положення].

Необхідно відмітити, що при 
регламентації правового стату-
су Державної служби України 
з лікарських засобів та контролю 
за наркотиками законодавцем 
застосовано термін «юридич-
на особа публічного права» [14, 
абз. 4 п. 14 Положення], норма-
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тивне вживання якого започатко-
вано нормами Цивільного кодексу 
України. При цьому у його поло-
женнях поняття «юридична особа 
публічного права» вживається як 
узагальнюючий термін для позна-
чення особливостей порядку ство-
рення та правового статусу таких 
юридичних осіб [19, ст. 81].

Необхідно акцентувати увагу 
і на тому, що термін «юридич-
на особа публічного права», пе-
редбачаючи, насамперед, участь 
публічно-правових утворень 
у цивільних правовідносинах, 
на теперішній час досить активно 
використовується і в інших норма-
тивно-правових актах як на рівні 
законів, так і на рівні підзакон-
них актів інших галузей, у тому 
числі, і публічних. Однак особ-
ливість цього типу юридичних 
осіб передбачає відкритість їх за-
конодавчого переліку, у зв’язку 
із чим досить часто виникають 
проблеми правозастосовчої прак-
тики [7, с. 4; 12, с. 47].

З огляду на аналіз нормативної 
складової діяльності Державної 
служби України з лікарських за-
собів та контролю за наркотика-
ми, можна виокремити такі суттєві 
ознаки цього органу виконавчої 
влади: 1) виключно розпорядчий 
порядок створення та припинен-
ня; 2) особливості порядку на-
буття статусу юридичної особи 
(дата державної реєстрації – 
30.05.2016 р.; запис в Єдиному 
державному реєстрі про прове-
дення державної реєстрації юри-
дичної особи від 30.05.2016 р. 
[5]); 3) порядок утво рення та пра-
вовий статус встановлюються 
Конституцією України та законом 
(в першу чергу, актами консти-
туційного та адміністративно-
го законодавства) [19, абз. 2 ч. 3 
ст. 81]; 4) спеціальна правоздат-
ність (обсяг прав та обов’язків 
відповідає меті та завданням 
діяльності); 5) функціонування 
на підставі спеціального нор-
мативного акта, який визначає 

обсяг правосуб’єктності  [14]; 
6) конститутивне значення мети 
діяльності – реалізація держав-
ної політики у сферах контро-
лю якості та безпеки лікарських 
засобів, у тому числі медичних 
імунобіологічних препаратів, ме-
дичної техніки і виробів медич-
ного призначення, та обігу нар-
котичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів, протидії 
їх незаконному обігу [14, п. 1 По-
ложення].

Щодо функціонального забез-
печення діяльності Державної 
служби України з лікарських за-
собів та контролю за наркотика-
ми необхідно зазначити, що вона 
має печатку із зображенням Дер-
жавного Герба України та своїм 
найменуванням, власні бланки 
та рахунки в органах Казначей-
ства [14, абз. 4 п. 14 Положення].

Наступною визначальною ха-
рактеристикою правового ста-
тусу Державної служби України 
з лікарських засобів та контролю 
за наркотиками є компетенція. 
Беручи до уваги той факт, що на-
уковці не мають єдиного погля-
ду стосовно тих чи інших еле-
ментів у структурі компетенції 
[10, с. 289; 18, с. 55], вбачається, 
що складовими елементами ком-
петенції Державної служби Украї-
ни з лікарських засобів та кон-
тролю за наркотиками є сфера 
діяльності, права та обов’язки 
(повноваження), задачі, функції, 
характер взаємозв’язків у системі, 
мета функціонування та соціальне 
призначення.

Так, сферою діяльності Дер-
жавної служби України з лікарсь-
ких засобів та контролю за нар-
котиками є сфера державного 
управління загального характеру, 
в якій Державна служба України з 
лікарських засобів та контролю за 
наркотиками має право діяти від-
повідно до свого правового ста-
тусу та призначення. При цьому  
Державною службою України 
з лікарських засобів та контролю 

за наркотиками використовуються 
саме ті права та обов’язки, які до-
помагають розв’язувати питання 
державного значення: у сфері 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів – протидія їх неза-
конному обігу.

Що стосується такого елемен-
ту компетенції Державної служ-
би України з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками , 
як «призначення», необхідно на-
голосити, що призначенням Дер-
жавної служби України з лікар-
ських  засобів  та контролю 
за наркотиками у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів і прекур-
сорів є забезпечення реалізації 
державної політики у зазначеній 
сфері та протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів.

Наступним складовим елемен-
том компетенції Державної служ-
би України з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками є за-
дачі, які закріплено у п. 3 Положен-
ня про Державну службу України 
з лікарських засобів та контро-
лю за наркотиками. Так, у сфері 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів основними завдан-
нями Державної служби України 
з лікарських засобів та контролю 
за наркотиками є: реалізація дер-
жавної політики у вказаній сфері, 
протидія незаконному обігу нар-
котичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів; внесен-
ня Міністрові охорони здоров’я 
пропозицій щодо формування 
державної політики у зазначеній 
сфері; ліцензування господарсь-
кої діяльності з обіг у наркотичних 
засобів, психотропних речовин 
і прекурс орів; здійснення техніч-
ного регулювання у визначеній 
сфері; здійснення державного 
регулювання і проведення кон-
тролю у сферах обігу наркотич-
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них засобів, психотропних ре-
човин і прекурсорів та протидії 
їх незаконному обігу [14, п. 3 
Положення].

Слід вказати, що Державна 
служба України з лікарських за-
собів та контролю за наркотиками, 
відповідно до положень постано-
ви Кабінету Міністрів України від 
5.08.2015 р. № 609, є органом 
ліцензування діяльності, пов’яза-
ної з обігом наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекур-
сорів [13]. У той же час, ліцензійні 
умови впровадження на території 
України господарської діяльності, 
пов’язаної з обігом наркотичних 
засобів, психотропних речовин 
і прекурсорів, регламентовано 
постановою Кабінету Міністрів 
України від 6.04.2016 р. № 282 [4].

Якщо  говорити  про  коло 
задач , які  виконує  Державна 
служба України з лікарських за-
собів та контролю за наркоти-
ками у сфері обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів, то ком-
петенцію ці задачі обумовлюють 
тільки в загальних рисах, оскіль-
ки випливають із тієї соціальної 
мети, на досягнення якої спрямо-
вано діяльність Державної служ-
би України з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками.

У свою чергу, повноважен-
ня Державної служби України 
з лікарських засобів та контролю 
за наркотиками у сфері обігу нар-
котичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекур-
сорів – це система урегульова-
них прав та обов’язків, які є не-
обхідними для реалізації задач 
та функцій. Серед них: видача 
суб’єктам господарювання ліцен-
зій на провадження господар-
ської діяльності з культивування 
рослин, включених до таблиці I 
Переліку наркотичних засобів, 
психотропних речовин і пре-
курсорів, та з розроблення, ви-
робництва, виготовлення, збері-
гання, перевезення, придбання, 

реалізації (відпуску), ввезення 
на територію України, вивезення 
з території Укр аїни, використання 
та знищення наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекур-
сорів, включених до зазначеного 
Переліку; здійснення контролю 
за дотриманням суб’єктами госпо-
дарювання  ліцензійних умов про-
вадження господарської діяль-
ності у сфері обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин 
і прекурсорів; прийняття в уста-
новленому порядку рішення про 
анулювання ліцензій на провад-
ження господарської діяльності 
з культивування рослин, вклю-
чених до таблиці I Переліку нар-
котичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів, та з роз-
роблення, виробництва, виготов-
лення, зберігання, перевезення, 
придбання, реалізації (відпуску), 
ввезення на територію України, 
вивезе ння з території України, 
використання та знищення нар-
котичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів, включе-
них до зазначеного Переліку; 
видача суб’єктам господарюв ан-
ня дозволів на право ввезення 
(вивезення) та на право транзиту 
через територію України нарко-
тичних засобів, психотр опних ре-
човин і прекурсорів; проведення 
щорічних розрахунків та попе-
реднє визначення потреби Украї-
ни в наркотичних  засобах, пси-
хотропних речовинах; підготовка 
пропозицій щодо визначення квот, 
у межах яких здійснюється обіг 
наркотичних засобів, психотроп-
них речовин; здійснення обсте-
жень складських, торговельних 
та інших приміщень, що перебу-
вають у користуванні юридичної 
особи та які використовуються у 
сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекур-
сорів; вжиття відповідних заходів 
до усунення порушень, виявле-
них під час здійснення контролю 
у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекур-

сорів; взаємодія з правоохорон-
н ими органами, громадянами, 
громадськими та міжнародними 
організаціями у сфері протидії 
незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин 
і прекурсорів; здійснення згід-
но з міжнародними договорами 
України взаємодії та обміну ін-
формацією з відповідними міжна-
родними організаціями з питань 
здійснення контролю за обігом 
наркотичних засобів, психотроп-
них речовин і прекурсорів; за-
безпечення інформування гро-
мадськості з питань здійснення 
контролю за обігом наркотичних 
засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів [14, п. 4 Положення].

Вищенаведений  перел і к 
повноважень Державної служ-
би України з лікарських засобів 
та контролю  за  наркотиками 
у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх анало-
гів і прекурсорів не є вичерпним, 
а публічне управління у зазна-
ченій сфері здійснюється й ін-
шими суб’єктами, яких наділено 
різним обсягом адміністративних 
повноважень. І в цьому аспек-
ті, вбачається, слід погодитися 
із тими авторами, які зазначають, 
що у процес здійснення публічно-
го управління, на відміну від за-
конодавчої діяльності та судочин-
ства, «залучено» чимало суб’єктів, 
наділених різними за змістом 
і обсягом  адміністративними 
повноваженнями [6, с. 122].

Державна  служба  України 
з лікарських засобів та контро-
лю за наркотиками має у своїй 
структурі територіальні (облас-
ні) органи, утворені згідно з по-
становою  Кабінету Міністрів 
України № 335 від 1.06.2016 р. , 
через які вона здійснює свої 
повноваження на відповідній 
адміністративній території, що 
діють на підставі відповідних 
положень, затверджених наказа-
ми голови служби. На теперішній 
час до системи територіальних 
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органів Державної служби Украї-
ни з лікарських засобів та кон-
тролю за наркотиками на місцях, 
які відповідно до територіально-
го поділу України функціонують 
в обласних центрах країни, нале-
жать 25 територіальних органів 
(24 територіальні органи Держав-
ної служби з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками в об-
ластях та 1 у м. Києві) [17].

Отже, виходячи зі змісту сучас-
них наукових підходів, Державна 
служба України з лікарських за-
собів та контролю за наркотика-
ми є однією із ключових ланок 
системи суб’єктів публічної адмі-
ністрації України, від якої зале-
жить якість реалізації державної 
політики у сфері обігу наркотич-
них засобів, психотропних ре-
човин, їх аналогів і прекурсорів, 
протидії їх незаконному обігу. 
Крім того, нормативне забезпе-
чення діяльності Державної служ-
би України з лікарських засобів та 
контролю за наркотиками у сфері 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів, протидії їх незакон-
ному обігу на теперішній час, пе-
реважно, відповідає вимогам часу 
та є своєрідною гарантією вико-
нання покладених на зазначений 
центральний орган виконавчої 
влади задач, без якої коефіцієнт 
ефективності державного ре-

гулювання і контролю у сферах 
обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів 
та протидії їх незаконному обігу 
був би на порядок нижчим.

Однак наголосимо на тому, 
що на шляху підвищення ефектив-
ності реалізації державної політи-
ки у сфері обігу наркотичних за-
собів , психотропних речовин , 
їх аналогів і прекурсорів, протидії 
їх незаконному обігу, виданням 
періодичних публікацій аналітич-
ного та інформаційного харак-
теру з метою поширення нових 
ідей та кращих практик у вка-
заній сфері не обійтися. Складно-
щі реалізації державної політи-
ки у сфері обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів, проти-
дії їх незаконному обігу пов’язані, 
передусім , зі спрямованістю 
діяльності системи суб’єктів такої 
протидії на формальний результат 
та розв’язання тактичних завдань, 
а також зі змінюваністю середо-
вища, в якому функціонує вка-
зана система. Відсутність чіткого 
налагодженого механізму взає-
модії усіх елементів, які є скла-
довими системи суб’єктів протидії 
незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів, загро-
жує невиконанням ними (або не-
належним виконанням) основ-

них завдань за функціональним 
призначенням , для реалізації 
яких їх і було, власне, утворено. 
Разом з тим функціонування ін-
ституціонального механізму про-
тидії незаконному обігу нарко-
тичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекур-
сорів в тому вигляді, в якому його 
запроваджено  на теперішній 
час, суттєво знижує ефективність 
діяльності його складових еле-
ментів. Адже такі його об’ємність 
та громіздкість породжують 
проблеми щодо розмежування 
повноважень у сфері протидії не-
законному обігу наркотичних за-
собів України та відповідальності 
за прийняті рішення.

Вбачається, науковцям та прак-
тикам публічної сфери доведеться 
докласти ще чимало зусиль і подо-
лати немало перешкод на шляху 
удосконалення нормативних актів, 
які регулюють питання обігу нар-
котичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів та прекур-
сорів та розробки комплексного 
алгоритму їх обігу на території 
України, а також вироблення опти-
мальної функціональної структури 
органів, на яких буде покладено 
безпосереднє здійснення проти-
дії незаконному обігу наркотич-
них засобів, психо тропних речо-
вин, їх аналогів та прекурсорів 
в Україні.   
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Роль та місце Державної служби України 
з лікарських засобів та контролю за наркотиками 
у системі суб’єктів протидії незаконному обігу 

наркотичних засобів

Role and Place of the State Service of Ukraine 
on Medicines and Drugs Control in the System 

of Countermeasures against the Illegal Trade of Drugs

О. Г. Предместніков, С. М. Павкович
У статті розкрито роль та місце Державної служби України 

з лікарських засобів та контролю за наркотиками у системі суб’єктів протидії 
незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів. 

O. G. Predmеstnikov, S. M. Pavкovich
In this article, the author shows the role and place of the State Service 

of Ukraine on Medicines and Drugs Control in the system of entities counteracting against 
the illegal trade of drugs, psychotropic substances, their analogues and precursors. 
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