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Основний Закон нашої держа-
ви наділяє правом створювати 
такі норми, тобто здійснювати 
нормотворення, громадян, а також 
органи державної влади та орга-
ни місцевого самоврядування.

Крім Конституції України, пи-
тання нормотворення регулюєть-
ся низкою законодавчих актів, 
в яких визначені повноваження 
суб’єктів на здійснення нормотво-
рення, встановлені форми та по-
рядок такого нормотворення.

При цьому слід зазначити, що 
дедалі більше правовідносин 

незалежна юридична консультація

Законодавством повноваженнями 
визначати нормативно-правовими 

актами питання місцевого 
значення наділені органи 

місцевого самоврядування. 

Про деякі питання 
нормотворчості 

органів місцевої влади
Кожен із нас у своєму житті дотримується, виконує, використовує та застосовує 

чимало правових норм. Відповідні норми права передбачені законодавством, 
зокрема законами, підзаконними актами та іншими нормативно-пра вовими актами.

у нашому повсякденному житті 
регулюються саме нормативно-
правовими актами органів міс-
цевої влади. Такий стан речей 
має тенденцію до зростання , 
зокрема, в контексті реалізації 
Євро пейської хартії про місцеве 
самоврядування.

Наприклад, відповідно до За-
кону України «Про місцеве са-
моврядування в Україні» вико-
навчі органи міських рад мають 
повноваження  на складання 
проекту місцевого бюджету, вста-
новлення тарифів на побутові, 
комунальні, транспортні та інші 
послуги, управління об’єктами 
житлово-комунального господар-
ства, що перебувають у комуналь-
ній власності відповідних тери-
торіальних громад, забезпечення 
населення енергоносіями, затвер-
дження маршрутів і графіків руху, 
правил користування міським 
пасажирським транспортом, на-

дання в установленому порядку 
дозволу на розміщення рекла-
ми, управління закладами освіти 
та охорони здоров’я, які належать 
територіальним громадам або пе-
редані їм, забезпечення здобуття 
повної загальної середньої, про-
фесійно-технічної освіти у дер-
жавних і комунальних загально-
освітніх, професійно-технічних 
навчальних закладах тощо.

Акти органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування 
є обов’язковими для виконання 
всіма розташованими на від-
повідній території органами ви-
конавчої влади , об’єднаннями 
громадян, підприємствами, уста-
новами та організаціями, посадо-
вими особами, а також громадя-
нами, які постійно або тимчасово 
проживають на відповідній тери-
торії (частина перша статті 73 За-
кону України «Про місцеве само-
врядування в Україні»).
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головний спеціаліст відділу систематизації 
законодавства, правової роботи та правової освіти 
Управління державної  реєстрації нормативно-правових актів, 
правової роботи та правової освіти
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та офіційними друкованими ви-
даннями (офіційними видання-
ми), висвітлення аудіовізуальни-
ми засобами масової інформації, 
оприлюднення на офіційних веб-
сайтах органів державної влади 
та органів місцевого самовря-
дування, а також в інший спосіб, 
визначений законом.

Отже , оприлюднення  на 
офіційних веб-сайтах органів міс-
цевого самоврядування власних 
нормативно-правових актів від-
тепер є їх доведенням до відома 
населення, що має певні правові 

Так, згідно із Законом Украї-
ни «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» відповідна рада 
в межах своїх повноважень при-
ймає нормативні та інші акти 
у формі рішень (частина перша 
статті 59), виконавчий комітет 
ради в межах своїх повноважень 
приймає рішення (частина шоста 
статті 59), а міський голова, го-
лова районної у місті, районної, 
обласної ради в межах своїх по-
вноважень видає розпорядження 
(частина восьма статті 59).

Окремі питання щодо форми 
нормотворчості місцевих органів 
виконавчої влади, зокрема, в об-
ластях і районах, містах Києві 
та Севастополі, тобто місцевих 
державних адміністрацій, визна-
чені Законом України «Про міс-
цеві державні адміністрації». 
Зокрема , частиною  першою 
статті 6 цього Закону передба-
чено, що у межах своїх повнова-
жень голова місцевої державної 
адмі ністрації видає розпоряд-
ження, а керівники структурних 
підрозділів місцевої державної 
адміністрації – накази.

Нормотворення органами 
місцевого самоврядування 

здійснюється у встановлених 
законодавством формах.

Варто зазначити, що подальша 
ефективна реалізація актів органів 

та посадових осіб місцевого 
самоврядування з питань 

місцевого значення значною мірою 
залежить від якості 

нормотворення, внутрішньої 
узгодженості відповідних 
нормативно-правових актів, 

своєчасної кодифікації їх текстів 
у разі внесення змін.

Така робота є надзвичайно важливою 
з огляду на нещодавні зміни у законодавстві, що стосуються 

офіційної публікації нормативно-правових актів, 
а саме прий няття 2.10.2018 р. Верховною Радою України 

Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо забезпечення офіційної публікації законів України 

та інших нормативно-правових актів».

Необхідно відмітити, що цими 
змінами Закон України «Про по-
рядок висвітлення діяльності 
органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування 
в Україні засобами масової ін-
формації» було доповнено новою 
статтею 211, якою визначено, 
що доведення до відома насе-
лення законів України та інших 
нормативно-правових актів здійс-
нюється шляхом їх офіційного 
опублікування відповідно до за-
кону державними друкованими 
засобами масової інформації 
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наслідки, а відтак зумовлює при-
ділення постійної уваги питанню 
актуальності таких актів з огляду 
на динаміку змін у національному 
законодавстві.

Цілком логічно, що відтепер 
органам місцевого самовряду-
вання потрібно буде здійснювати 
постійний перегляд власних нор-
мативно-правових актів з метою 
підтримання їх текстів в контро-
льному стані.

У контексті цього вбачається 
доречним також і запровадження 
ведення органами місцевого са-
моврядування обліку актів зако-
нодавства, яким вони керуються 
у своїй діяльності, а саме: Кон-
ституції України, законів України, 
актів Президента України та по-
станов Верховної Ради України, 
прийнятих відповідно до Консти-
туції та законів України, актів Ка-
бінету Міністрів України, органів 
виконавчої влади вищого рівня 
тощо. Таким чином, з урахуван-
ням змін у законодавстві органам 
та посадовим особам місцевого 
самоврядування потрібно постій-
но проводити роботу із перегляду 

Варто наголосити, 
що для місцевих органів 

виконавчої влади необхідність 
проведення такої роботи 

вже визначена, 
зокрема підпунктом 5 пункту 10 

Загального положення 
про юридичну службу міністерства, 
іншого органу виконавчої влади, 

державного підприємства, 
установи та організації, 

затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України 
від 26.11.2008 р. № 1040.

прийнятих власних актів з метою 
приведення їх у відповідність 
із законодавством.

Також вдосконалення потре-
бує і робота органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування 
у частині своєчасного прийнят-
тя, внесення змін та доповнень 
до власних нормативно-правових 

актів, адже наше життя постійно 
змінюється, виникають нові об-
ставини, ситуації тощо, які потре-
бують належного правового регу-
лювання.

У свою чергу, разом із прий-
няттям чи виданням нових нор-
мативно-правових актів органи 
місцевого самоврядування мають 
приймати рішення щодо дії по-
передніх актів з аналогічних пи-
тань, без зволікання відображати 
зміни у текстах нормативно-пра-
вових актів, до яких ці зміни вно-
сяться, у тому числі в їх електрон-
них версіях, що розміщуються 
на сайтах.

Таким чином будуть реалізо-
вані не лише повноваження щодо 
прийняття чи видання органами 
місцевого самоврядування від-
повідних актів, а й забезпечена 
їх відповідність реаліям сього-
дення, узгодженість регіональних 
актів з національним законо-
давством, а також створені мож-
ливості для ефективної право-
застосовної практики, а відтак 
для належного вирішення питань 
місцевого значення.   


