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Постановка проблеми. Над-
звичайно актуальною пробле-
матикою  були  і  залишаються 
гарантії прав людини. Права лю-
дини закріплені, зокрема, у таких 
міжнародно-право вих актах, як 
Конвенція про захист прав лю-
дини і основоположних свобод 
(підписана 4 листопада 1950 р.),  
Хартія основних прав Європей-
ського Союзу (прийнята 7 грудня 
2000 р.) та інших, які ратифіко-
вані Україною.

Мета статті. Продемонстру-
вати  класифікацію  гарантій 
прав людини в контексті сучас-
ного правового розвитку. Проа-
налізувати систему гарантій прав 
та свобод людини, яка застосо-
вується в Євро пейському Союзі. 
Також розкрити зміст осново-
положних статей щодо захисту 
прав людини, передбачених Кон-

венцією про захист прав людини 
і основоположних свобод 1950 р. , 
Хартією основних прав Європей-
ського Союзу.

Основні результати дослід-
ження. В Європейському Союзі, 
як і на рівні окремих держав, 
система гарантій прав та свобод 
включає три основні елементи:

– по-перше, інституційні га-
рантії , пов’язані з функціону-
ванням органів, діяльність яких 
спрямована на охорону та захист 
порушених прав;

– по-друге, процесуальні га-
рантії, які реалізуються при здій-
сненні правосуддя, перш за все, 
в рамках відповідного процесу;

– по-третє, матеріальні га-
рантії у вигляді права особи на 
компенсацію завданої шкоди 
та інших збитків, спричинених 
внаслідок порушення його прав.

Інституційні гарантії. Орга-
ном, що грає ключову роль в за-
хисті прав та свобод людини, 
в тому числі встановлених Євро-
пейським Союзом, виступає суд. 
На рівні з органами «третьої 
влади» важливий внесок в захист 
прав на рівні Союзу вносять інші 
органи та посадові особи: омбу-
дсман, Євро пейська комісія, ди-
пломатичні та консульські пред-
ставництва та інші.

Судовий захист. Перш за все, 
це національні  суди  держав-
членів, а також прирівняні до них 
органи адміністративної юстиції 
(трибунали). Національним судам 
і трибуналам підвідомчі будь-які 
справи, крім тих, які відносяться 
до юрисдикції судів Європей-
ського Союзу. Саме національні 
суди забезпечують захист вста-
новлених в рамках Союзу прав 
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від порушення зі сторони приват-
них осіб та самих держав-членів 
в особі будь-яких органів та уста-
нов, центральних чи місцевих.

При розгляді справ націо-
нальні суди зв’язані безпосе-
редньо діючими нормами права 
Європейського Союзу, яким вони 
зобов’язані надавати пріоритет 
перед положеннями національ-
ного законодавства. У разі не-
обхідності вони можуть, а суди 
вищих інстанцій повинні призу-
пинити справу та направити пре-
юдиціальний запит в Суд Євро-
пейських співтовариств. 

Суди Європейського Союзу 
забезпечують захист прав та сво-
бод, порушених його інституція-
ми та органами. Правом подава-
ти позови про неправомірні дії 
чи рішення інституцій та органів 
Союзу має будь-яка фізична чи 
юридична особа, в тому числі 
іноземна . Процесуальна пра-
восуб’єктність індивідів в судах 
Союзу обмежена. Вони не можуть 
подавати позови з метою відмі-
ни нормативних актів (допусти-
мим є оскарження лише індиві-
дуальних приписів , що прямо 
їм адресовані чи безпосередньо 
їх стосуються, та бездіяльність 
відповідних органів). Строк по-
зовної давності за позовами про 
ануляцію та бездіяльність також 
досить короткий – 2 місяці.

Подолати ці обмеження дає 
можливість процедура опосеред-
кованого оскарження, за допо-
могою  якої  індивіди  можуть 
оскаржити будь-які приписи ор-
ганів ЄС (в тому числі норматив-
ні), навіть після спливу терміну 
позовної давності. Назва «опо-
середковане» обумовлена тим, 
що Суд чи Трибунал першої ін-
станції розглядають законність 
правового акта не за позовом 
про ануляцію, а у зв’язку з розгля-
дом іншої справи.

Ще один судовий механізм за-
хисту прав та свобод на території 
Європейського Союзу пов’язаний 

з діяльністю Європейського суду 
з прав  людини, що функціонує 
в рамках Ради Європи. Цей орган, 
що розташований в Страсбурзі, 
розглядає справи лише про пору-
шення суб’єктивних прав, що за-
кріплені в Конвенції.

На відміну від судів Європей-
ського Союзу, Страсбурзький суд 
не має повноважень визнавати 
акти органів влади недійсними 
чи не діючими. Результатом роз-
гляду справи в ньому може слу-
гувати «виплата справедливої 
компенсації потерпілої сторони» 
державою-порушником у розмірі, 
встановленому самим  Судом 
(ст. 41 Конвенції).

Законодавство Європейсько-
го Союзу, що міститься в актах 
наднаціональних інституцій та 
органів, Страсбурзькому суду не 
підзвітні. Позови до інституцій, 
в тому числі щодо порушення 
ними положення Конвенції 1950 
р. , надходять безпосередньо до 
судів Європейського Союзу.

Отже , в  рамках Європей-
ського  Союзу захист гаран-
тованих їм прав  особистості 
здійснюють три системи судів: 
національні (суди держав-членів 
та прирівняні до ним трибуна-
ли), суди Європейського Союзу 
(Суд Європейських співтовариств 
та Трибунал першої інстанції), 
а також Євро пейський суд з прав 
людини, що входить в організа-
ційний механізм Ради Європи.

Підвідомчість справ між ними 
розподіляється в залежності від 
того, хто порушив суб’єктивне 
право людини та громадянина.

Якщо порушник– інша фізична 
чи юридична особа чи держава-
член, то належить звертатися до 
національного суду чи трибуна-
лу, який за необхідності може, 
а суд/трибунал вищої інстан-
ції – зобов’язаний направити 
запит до Суду Євро пейських спів-
товариств.

Якщо порушник – Європейсь-
кий Союз чи його органи, позов 

зазвичай направляють до Трибу-
налу першої інстанції з правом 
на касаційне оскарження до Суду 
Євро пейських співтовариств.

Якщо фізична чи юридична 
особа вважає себе «жертвою по-
рушення» основних прав, закрі-
плених в Конвенції Ради Європи, 
то процедура оскарження також 
має два варіанти:

– індивід , що вважає себе 
«жертвою порушення» зі сторо-
ни держави, повинен звертатися 
спочатку до національних судів 
із правом на подальше оскаржен-
ня до Європейського суду з прав  
людини в Страсбурзі;

– індивід , що вважає себе 
«жертвою порушення» зі сторо-
ни наднаціональних інституцій 
ЄС, має право одразу звертатися 
до судів Європейського Союзу.

Позасудові механізми захи-
сту. В організаційному механізмі 
Євро пейського Союзу, як і ба-
гатьох демократичних державах, 
захист суб’єктивних прав особи 
здійснюється за допомогою звер-
нення до незалежних наднаціо-
нальних контролюючих органів.

Найважливішу роль серед них 
грає Омбудсман, якому підвідом-
чі справи про порушення порядку 
керівництва в діяльності інститу-
цій та органів ЄС.

Звернення зі скаргою до Ом-
будсмана Європейського Союзу 
визнано в якості одного із осно-
воположних прав громадян Союзу 
(ст. 43 Хартії; ст. 21 та ст. 195 До-
говору про заснування Європей-
ської Спільноти). Нарівні з гро-
мадянами аналогічними правами 
наділені інші фізичні та юридичні 
особи, що мають місце проживан-
ня (місцезнаходження) на тери-
торії Європейського Союзу. 

Практика показує, що пере-
важна більшість скарг, що направ-
ляються Омбудсману Європейсь-
кого Союзу, насправді спрямовані 
проти органів та посадових осіб 
держав-членів. Такі скарги йому 
не підвідомчі та повинні розгля-
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датися національними омбудсма-
нами чи еквівалентними органа-
ми країн ЄС.

Нарівні з Омбудсманом в ра-
мках Європейського Союзу фун-
к  ціонують органи  контролю 
спеціальної компетенції, які мо-
жуть розглядати скарги фізичних 
та юридичних осіб на порушен-
ня їх окремих прав, здебільшого 
в інформаційній сфері. До них 
відноситься Європейський кон-
тролер  щодо  захисту даних , 
Загальний контрольний орган 
в рамках Європолу та деякі інші 
установи та посадові особи.

Фізичні та юридичні особи 
можуть відстоювати порушені 
права також шляхом звернення 
до Євро пейської комісії як го-
ловного виконавчого органу ЄС, 
що стоїть на сторожі «спільних 
інтересів Співтовариства». Подіб-
ні звернення здатні стати приво-
дом для порушення розслідуван-
ня Комісією проти держав-членів 
(а в деяких випадках також проти 
підприємств).

Результатом розслідування 
може слугувати відміна правових 
актів чи припинення відповідної 
практики (в тому числі бездіяння) 
у зв’язку з невідповідністю об’єк-
тивному праву ЄС та порушення 
закріплених в його нормах суб’єк-
тивних прав громадян та юри-
дичних осіб.

Захищати права громадянина 
необхідно не тільки в межах Євро-
пейського Союзу, а й за кордоном, 
на території третіх країн. Від-
повідний обов’язок покладається 
на дипломатичні та консульські 
представництва держав-членів 
в третіх країнах (тобто в країнах, 
що не входять до Союзу). На-
приклад, якщо права союзних 
громадян порушуються в США , 
то допомога їм надається посоль-
ством чи консульством Німеччини 
(для громадян Німеччини), Фран-
ції (для громадян Франції).

Процесуальні гарантії реалізу-
ються, перш за все, при розгляді 

справ в судах, особливо в рамках 
кримінального процесу, результа-
том якого може слугувати позбав-
лення чи обмеження фундамен-
тальних прав особистості.

У Хартії Європейського Союзу 
про основні права система про-
цесуальних гарантій закріплена 
в окремій главі (гл. VI «Право-
суддя»), що заснована та багато 
в чому копіює норми Європей-
ської конвенції про захист прав 
людини та основних свобод.

В  якості  спільної  гарантії , 
що закріплена в першій статті цієї 
глави (параграф 1 ст. 47 Хартії), 
слугує звернення до неуперед-
женого суду за захистом будь-
яких прав та свобод, встановле-
них в юридичних нормах Євро-
пейського Союзу. З урахуванням 
підвідомчості справи це може 
бути національний суд, суди Єв-
ропейського Союзу чи Європей-
ський суд з прав людини.

Інші процесуальні гарантії 
закріплені у вигляді спеціальних 
прав та принципів, деякі з них 
розповсюджуються  виключно 
на сферу розгляду кримінальних 
справ.

Так, кожна особа має право 
на справедливий та публічний 
розгляд його справи у розумний 
строк незалежним та неуперед-
женим судом, який попередньо 
заснований законом (абз. 2 ст. 47 
Хартії, параграф 1 ст. 6 Конвенції).

Обмеження принципу глас-
ності судового розгляду допу-
скається  в інтересах моралі , 
суспільного  порядку чи  дер-
жавної безпеки, в інтересах не-
повнолітніх чи захисту приватно-
го життя сторін, а також якщо сам 
суд прийме рішення, що з ура-
хуванням особливих обставин 
«гласність порушувала б інтере-
си правосуддя» (параграф 1 ст. 6 
Конвенції).

Право на юридичну допомогу 
реалізується за допомогою адво-
ката, захисника чи представника 
(абз. 2 ст. 47 Хартії). Юридична 

допомога може надаватися без-
оплатно особам, «яким бракує 
достатніх коштів», якщо це не-
обхідно в інтересах «ефектив-
ного доступу до правосуддя» 
(абз. 3 ст. 47 Хартії).

Для підозрюваних, звинува-
чуваних та підсудних по справах 
про скоєння кримінальних зло-
чинів є наступні гарантії: 

– презумпція невинуватості 
(параграф 1 ст. 48 Хартії, пара-
граф 2 ст. 6 Конвенції);

– право  на  захист, в  тому 
числі: право на негайне та де-
тальне повідомлення про харак-
тер та підстави обвинувачення, 
що пред’являється; право мати 
достатній час та можливості для 
підготовки свого захисту; право 
захищати себе особисто чи через 
обраного обвинувачуваним за-
хисника; право на допит свід-
ків обвинувачення, на виклик 
та допит свідків захисту; право 
користуватись за необхідності 
безоплатною допомогою пере-
кладача (параграф 2 ст. 48 Хартії, 
параграф 3 ст. 6 Конвенції);

– принципи  законності  та 
пропорційності злочинів та по-
карань, що означає, по-перше, 
заборону зворотної сили закону, 
що встановлює чи обтяжує від-
повідальність та навпаки, надання 
зворотної сили актам, які її зни-
жують (параграф 1 ст. 49 Хартії; 
ст. 7 Конвенції); по-друге, вимога 
пропорційності покарання харак-
теру та тяжкості скоєного злочину 
(параграф 3 ст. 49 Хартії);

– принцип «non bis in idem», що 
означає неприпустимість повтор-
ного притягнення до криміналь-
ної відповідальності за злочин, 
щодо якого особа вже була засуд-
жена чи виправдана в державах– 
членах Європейського  Союзу 
(ст. 50 Хартії, параграф 1 ст. 4 Про-
токолу № 7 до Конвенції).

Відступ від цього принципу 
дозволяється тільки у випадку пе-
регляду справи у зв’язку з новови-
явленими обставинами або якщо 
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були «допущені суттєві порушен-
ня, що вплинули на результат 
справи» (параграф 2 ст. 4 Прото-
колу № 7 до Конвенції);

право на апеляцію по кри-
мінальних справах, що дає мож-
ливість кожному засудженому 
звертатися у вищестоящі судові 
інстанції з метою перегляду виро-
ку чи покарання (ст. 2 Протоколу 
№ 7 до Конвенції).

Матеріальні гарантії. Одним 
із головних засобів захисту пору-
шених прав, відомих ще за часів 
Стародавнього Риму, виступає 
компенсація  завданої  шкоди 
та інших збитків (в тому числі 

спрощеної вигоди), що були спри-
чинені йому іншими особами.

Майнова відповідальність фі-
зичних та юридичних осіб при-
ватного права в рамках Євро-
пейського Союзу регулюється 
здебільшого  законодавством 
держав-членів (в тому числі за-
конами, виданими на виконання 
директив ЄС).

В установчих договорах за-
кріплені основи майнової від-
по  відальності  за порушення 
суб’єктивних прав, гарантованих 
Спів товариством, діями чи без-
діяльністю суб’єктів публічної 
влади.

Висновки. Таким чином, інститут 
гарантій прав як дорослої людини, 
так і дитини, є показником демо-
кратичного розвитку держави.

Права людини (дитини) по-
винні бути не тільки проголо-
шені , а й гарантовані чинним 
законодавством кожної держави. 
Суттєвої уваги в цьому контексті 
набуває вивчення досвіду Євро-
пейського Союзу, а також інших 
демократичних держав. Окре-
мим вектором наукових дослід-
жень повинні стати групи гарантій 
в порівняльно-правових дослід-
женнях, а також аналітичні напра-
цювання в зазначеній сфері.   


