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У статті досліджено фа�ти виявлених пор�шень бюджетно�о за�онодавства У�раїни ста-

ном на 2010–2011 рр. та обґр�нтовано необхідність реформ�вання державно�о �онтролю з 

метою зменшення рівня бюджетних пор�шень. Запропоновано запровадження щоденно�о 

особливо�о режим� �онтролю за діяльністю бюджетних �станов і ви�онання ними вимо� бюд-

жетно�о за�онодавства для �с�нення доп�щених пор�шень. 
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ПОСТАНОВКА  ПРОБЛЕМИ 

Україна потребує реформування державного внут-
рішнього фінансового контролю, оскільки збільшен-
ня кількості бюджетних порушень свідчить про ни-
зьку якість державного управління, однією з функцій 
якого є контрольна. Саме державний внутрішній фі-
нансовий контроль набуває особливої актуальності в 
умовах реформування державного сектору економі-
ки України, що використовується з метою подолання 
можливих порушень бюджетного законодавства. 

Місія державного внутрішнього фінансового кон-
тролю полягає у необхідності функціонування внут-
рішнього контролю та внутрішнього аудиту. Форму-
вання та реалізація системи внутрішнього контролю 
і внутрішнього аудиту в державному секторі України 
дає можливість вчасно знайти та ідентифікувати ви-
падки неефективного використання державних кош-
тів. Це, в свою чергу, сприятиме зменшенню  
кількості необхідних контрольних заходів та підви-
щенню ефективності державного внутрішнього фі-
нансового контролю. 

Актуальність проблеми здійснення заходів впли-
ву за порушення бюджетного законодавства в Укра-
їні визначається як теоретичними, так і практичними 
аспектами. Важливість теоретико-практичних розро-
бок з обраної тематики обумовлена тим, що бюджет-
ні порушення є основним критерієм якості та оцінки 
ефективності й результативності державного конт-
ролю. Ці питання розглядалися провідними науков-
цями та практиками державної влади (М. Азаров, 

В. Базилевич, І. Дрозд, Л. Ловінська, С. Льовочкін, 
С. Свірко, Н. Сушко, О. Чечуліна). Проте не всі пи-
тання у цій царині вирішені. 

Метою статті є обґрунтування необхідності 
реформування державного контролю в Україні з 
метою зменшення рівня бюджетних порушень, що 
має проводитися з урахуванням покращеної нор-
мативної регламентації контрольних заходів за 
порушеннями бюджетного законодавства та за-
провадження щоденного особливого режиму кон-
тролю за діяльністю бюджетних установ. 

ВИКЛАД  ОСНОВНОГО  МАТЕРІАЛУ 

Згідно з новою редакцією Бюджетного кодексу 
України від 07.10.2010 р. №2592-VI під бюджетним 

порушенням розуміють недотримання учасником 
бюджетного процесу порядку складання, розгляду, 
затвердження, внесення змін, виконання бюджету чи 
звіту про виконання бюджету [1]. 

Це визначення дає змогу неоднозначно трактува-
ти термін «правопорушення», оскільки більшість 
бюджетних правопорушень виявляється не в процесі 
складання, розгляду, затвердження, внесення змін, 
виконання бюджету чи звіту про його виконання, а 
під час складання, розгляду, затвердження та вико-
нання кошторисів бюджетних установ. Отже, якщо 
виходити з визначення бюджетного правопорушен-
ня, закріпленого в ст. 119 Бюджетного кодексу Укра-
їни, то крім нецільового використання бюджетних 
коштів при виконанні кошторису, порушення поряд-
ку складання, розгляду, затвердження та виконання 
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кошторисів не може розцінюватись як бюджетне 
правопорушення, оскільки воно не закріплене у 
ст. 116 цього Кодексу. Така неузгодженість урегу-
льована Кримінальним кодексом України від 
05.04.2001 р. № 2341-VI (зі змінами та доповнення-
ми) і Кодексом України про адміністративні право-
порушення від 08.07.2011 р. № 3668-VI, що встанов-
люють відповідальність не за бюджетне правопору-
шення, а за порушення законодавства про бюджетну 
систему, яке трактується більш розширено, ніж у 
Бюджетному кодексі. Незважаючи на різну назву в 
Кримінальному кодексі, Кодексі України про адміні-
стративні правопорушення та Бюджетному кодексі 
України, поняття «бюджетне правопорушення» (наз-
ва, що вживається в Бюджетному кодексі України) 
та «порушення законодавства про бюджетну систе-
му» (Кримінальним кодексом України і Кодексом 
про адміністративні правопорушення) є за своєю 
суттю тотожними. 

Варто зазначити, що чинне бюджетне законодав-
ство на сьогодні не встановлює будь-яких вимог до 
пропорційного скорочення видатків або їх фінансу-
вання. Сутність принципу збалансованості, визначе-
ного п. 2 ст. 7 Бюджетного кодексу України, полягає 
в тому, що повноваження на здійснення витрат бюд-
жету мають відповідати обсягу надходжень до бюд-
жету на визначений бюджетний період. 

Проте принцип збалансованості не реалізований 
на практиці через невідповідності чинного законо-
давства України. Єдиним нормативно-правовим ак-
том, який до моменту набрання чинності Бюджетно-
го кодексу визначав необхідність дотримання вимог 
щодо пропорційного скорочення видатків бюджету й 
вимог щодо пропорційного фінансування видатків 
бюджетів усіх рівнів та визначав відповідальність за 
їх недотримання, був Закон України «Про бюджетну 
систему України» від 05.12.90 р. № 512-ХІІ з наступ-
ними змінами й доповненнями (статті 33, 36, 37, 39). 
Після прийняття нової редакції Бюджетного кодексу 
ці положення втратили чинність і відповідно наведе-
ні вище форми вчинення злочину припинили своє 
існування. 

Аналіз сутності бюджетного порушення доцільно 
провести крізь призму оцінки діяльності органів 
державної влади України. За даними ревізій Держав-
ної фінансової інспекції України за 2010–2011 рр., 
було здійснено майже 15,4 тис. контрольних переві-
рок, якими охоплено діяльність більш як 14,3 тис. 
підприємств, з них 9,4 тис. бюджетних установ. На 
основі цих перевірок за 2010 р. складено 214 прото-

коли про бюджетні правопорушення при виконанні 
державного та місцевих бюджетів, у тому числі по 
установах державного бюджету – 112, установах мі-
сцевих бюджетів – 102. 

Органами Державної казначейської служби Укра-
їни за 2011 р. попереджено 9 810 порушень щодо не-
належного виконання бюджетного законодавства та 
збережено державні кошти на загальну суму 1 млрд 
849 млн 200 тис. грн. Посадовими особами Головно-
го управління Державної казначейської служби 
України відповідно до чинного законодавства пос-
тійно проводиться перевірка цільового використання 
коштів державного та місцевих бюджетів. При ре-
єстрації зобов’язань, фінансових зобов’язань та офор-
мленні платіжних доручень за період з січня по сер-
пень 2011 р. Державним казначейством України на-
дано: 

• при виконанні державного бюджету в процесі 
взяття або реєстрації зобов’язань, фінансових зо-
бов’язань – 1 880 попереджень та відмов на загальну 
суму 589,8 млн грн, у прийнятті до виконання платіж-
них доручень – 827 попереджень та відмов на 595,2 
млн грн; 

• при виконанні місцевих бюджетів у процесі 
взяття або реєстрації зобов’язань, фінансових зо-
бов’язань – 5 431 попередження та відмови на зага-
льну суму 639,6 млн грн, у прийнятті до виконання 
платіжних доручень – 1 672 попередження та відмо-
ви на 24,6 млн грн. 

Структура порушень, які призвели до втрати фі-
нансових і матеріальних ресурсів за 2010 р., наведе-
на на рис. 1. 

Однією з основних причин таких порушень є не-
задовільна якість внутрішнього контролю та безвід-
повідальне відношення з боку багатьох розпорядни-
ків бюджетних коштів.  

За результатами обговорення науково-експерт-
ною радою Державної казначейської служби Украї-
ни оцінки проектів нормативно-правових актів у ве-
ресні 2011 р. було прийнято рішення про введення в 
дію з 2013 р. Інструкції про застосування нової еко-
номічної класифікації видатків бюджету згідно з на-
казом Міністерства фінансів України «Про внесення 
змін та доповнень до бюджетної класифікації» від 
04.08.2008 р. № 1024 та розроблено законопроект 
Методичних вказівок про порядок застосування ор-
ганами Державної казначейської служби заходів 
впливу за порушення бюджетного законодавства. 
Порядок застосування органами Державної казна- 



КОНТРОЛЬ  У  БЮДЖЕТНІЙ  СФЕРІ 

 
 
 

50 

Тел. 451-73-79На�	ово-пра	тичний ж�рнал БУХГАЛТЕРСЬКИЙ  ОБЛІК  І  АУДИТ 50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

чейської служби заходів впливу за порушення бюд-
жетного законодавства повинен в майбутньому рег-
ламентуватися цими Методичними вказівками. 

Факти порушень бюджетного законодавства учас-
никами бюджетного процесу за видами встановлю-
ють посадові особи структурних підрозділів центра-
льного апарату Казначейства, Головних управлінь 
Казначейства в Автономній Республіці Крим, облас-
тях, містах Києві та Севастополі, Управлінь Казна-
чейства у районах, містах обласного та республікан-
ського значення та районах у містах.  

Найпоширенішими злочинами в державному сек-
торі є хабарництво, зловживання владою і переви-
щення службового становища. 

Порушеннями у державному секторі є: 
• порушення розпорядниками бюджетних коштів 

бюджетного законодавства щодо порядку та термінів 
подання розподілів показників зведених кошторисів, 
розподілів показників зведених планів асигнувань 
загального фонду і спеціального фонду відповідного 
бюджету; 

• порушення розпорядниками (одержувачами) 
бюджетних коштів порядку відкриття (закриття) ра-
хунків в органах Казначейства; 

• взяття розпорядниками бюджетних коштів зо-
бов’язань без відповідних бюджетних асигнувань і 
порядку реєстрації бюджетних зобов'язань; 

• порушення розпорядниками (одержувачами) 

бюджетних коштів установлених вимог щодо засто-
сування економічної класифікації видатків та креди-
тування бюджету;  

• інші бюджетні порушення. 
Посадова особа відповідного органу Казначей-

ства у разі виявлення порушення бюджетного зако-
нодавства або в разі неповідомлення розпорядником 
бюджетних коштів про усунення порушення бюджет-
ного законодавства складає у двох примірниках 
Протокол про порушення бюджетного законодавства 
відповідно до Порядку складання Протоколу про по-
рушення бюджетного законодавства та форми Про-
токолу про порушення бюджетного законодавства, 
затвердженого наказом Міністерства фінансів Укра-
їни від 15.11.2010 р. № 1370, в якому вказує суть по-
рушення бюджетного законодавства із зазначенням 
положень законодавчих або інших нормативно-
правових актів, які було порушено. 

Дії органів Казначейства при застосуванні заходу 
впливу за порушення бюджетного законодавства – 
повернення бюджетних коштів до відповідного бюд-
жету в разі їх нецільового використання регламенту-
ється постановою Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку повернення бюджетних кош-
тів до відповідного бюджету в разі їх нецільового 
використання» від 22.12.2010 р. № 1163. 

Порядок виявлення порушень бюджетного зако-
нодавства України відображено на рис. 2. 

Вибір адекватних заходів впливу, які застосову-
ють до бюджетних установ відповідно до бюджетно-
го законодавства, має здійснюватися з урахуванням: 

1) характеру допущених бюджетною установою 
порушень; 

2) причин, які зумовили виникнення виявлених 
порушень; 

3) загального фінансового стану бюджетної уста-
нови; 

4) розміру можливих негативних наслідків. 
Для покращення ситуації у державному секторі 

пропонуємо запровадити щоденний особливий ре-
жим контролю за діяльністю бюджетних установ і 
виконанням ними вимог бюджетного законодавства 
щодо усунення допущених порушень. Особливий 
режим контролю є додатковим інструментом бюд-
жетного нагляду, який використовується, як прави-
ло, одночасно із заходами впливу, що встановлені 
нормами Бюджетного кодексу України, в разі наяв-
ності хоча б однієї з таких ознак: 

Недоотримання фінансових 
ресурсів 

10,1

8,7

7,2

73,9

Проведення ресурсів не 
за цільовим спрямуван-
ням 

Нестача коштів 
і матеріальних 
ресурсів 

Незаконні витрати 
ресурсів 

Рис. 1. Структура порушень, що призвели до 

втрати фінансових і матеріальних  ресурсів,  

які були виявлені Державною фінансовою  

інспекцією України за 2010 р. 
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♦ невиконання головними розпорядниками бюд-

жетних коштів вимог бюджетного законодавства 
щодо усунення виявлених порушень; 

♦ відсторонення керівників бюджетних установ 
від посади; 

♦ виявлення за результатами перевірки фактів 
проведення бюджетною установою операцій з висо-

ким рівнем порушень бюджетного законодавства; 
♦ виникнення реальної загрози невиконання бюд-

жетною установою в особі розпорядників бюджет-
них коштів своїх зобов'язань. 

Проведені заходи сприятимуть в майбутньому 
зменшенню бюджетних правопорушень та зміцнен-
ню бюджетної дисципліни. 

 
 

ВИСНОВКИ 

1. Органами Державної казначейської служби в Україні було розроблено законопроект Методичних 
вказівок щодо порядку застосування органами Державної казначейської служби України заходів впливу за 
порушення бюджетного законодавства з метою покращення якості управління державними фінансами та 
створення сучасних систем управління бюджетними ресурсами. 

2. Дослідження розглянутої у статті проблематики дало змогу виявити чинники неефективності та 
нерезультативності державного контролю за виявленими порушеннями бюджетного законодавства і 
запропонувати напрями його покращення через посилення відповідальності керівництва органу 
державного управління. 

Порядок виявлення фактів порушення бюджетного законодавства 

У разі виявлення порушення складається Протокол про порушення бюджетного законодавства,   
перший примірник якого зберігається у структурному підрозділі Казначейства, а другий – протягом двох днів  

знаходиться у працівника 

Реєстрація в Журналі реєстрації протоколів про порушення бюджетного законодавства 

Протягом трьох робочих днів структурний підрозділ Головного управління Казначейства здійснює перевірку факту по-
рушення бюджетного законодавства та протягом одного робочого дня після перевірки готує Лист щодо погодження 

прийняття рішення про застосування заходу впливу у вигляді зупинення операцій з бюджетними коштами 

Органи Казначейства ведуть облік отри-
маних від інших центральних органів ви-
конавчої влади розпоряджень про зупи-

нення та відновлення операцій у Журналі 
реєстрації отриманих від інших централь-
них органів виконавчої влади розпоряд-

жень про зупинення операцій з бюджетни-
ми коштами 

Виявлені порушення бюджетного законодавства мають бути усунені 
в строк до 30 календарних днів 

При неможливості усунення бюджетного законодавства Головне управління Казначейства надсилає до Управління 
Казначейства засобами електронного зв’язку Лист щодо недоцільності зупинення операцій з бюджетними коштами  

та реєструє у день його надходження в Журналі реєстрації складених розпоряджень про зупинення операцій  
з бюджетними коштами 

Структурні підрозділи центрального апарату Казначейства щоквар-
талу до 27 числа надають органу відомчого контролю Казначейства 
інформацію про кількість попереджень про неналежне виконання  

бюджетного законодавства, протоколів та кількість розпоряджень про 
зупинення операцій з бюджетними коштами 

Рис. 2. Алгоритм виявлення порушень і визначення заходів впливу  

на порушників бюджетного законодавства України 
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Статья содержит рез�льтаты исследования нар�шений бюджетно�о за�онодательства 

У�раины за 2010–2011 ��.; обоснована необходимость реформирования �ос�дарственно�о 

�онтроля с целью �меньшения �ровня бюджетных нар�шений. Предложено внедрение еже-

дневно�о особо�о режима �онтроля за деятельностью бюджетных �чреждений и использо-

вания ими требований бюджетно�о за�онодательства для пред�преждения нар�шений. 

Ключевые слова: бюджетные нар�шения, �ос�дарственный �онтроль. 

 
The article is devoted to the facts of the budget violations in Ukraine for 2010–2011 years and 

the necessity orthostatic control reformation with the aim of decrease budget violations. The in-

troduction of the special everyday using government control for budget institutions activities and 

their use of budget legislation requirements for destroyed violations was suggested by the au-

thor. 

Key words: budget violations, the governments control. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




