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У статті здійснено �ритичн� оцін�� нормативно-правово�о ре��лювання питань щодо 

ф�н�ціон�вання фінансово-б�х�алтерсь�их сл�жб бюджетних �станов та визначено 

необхідність посилення правово�о стат�с� і професійних вимо� до �оловно�о б�х�алтера. 
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ПОСТАНОВКА  ПРОБЛЕМИ 

Україна, як і більшість держав світу, що розвива-

ються і прагнуть привести у відповідність діючі пра-

вила здійснення обліку і складання всіх видів звітно-

сті до європейських вимог, має створити уніфіковану 

організаційно-методичну та інформаційну облікову 

систему з урахуванням змін бюджетного законодав-

ства. Реалізація цих заходів у державному секторі 

дасть змогу в майбутньому підвищити якість держав-

ного управління, забезпечить більшу прозорість та 

достовірність системи обліку і сприятиме більш ефек-

тивнішому контролю за використанням бюджетних 

коштів і результативністю діяльності бюджетних 

установ. 

Усвідомлення соціальної значущості бухгалтер-

ського обліку в державному секторі України привело 

до необхідності висунення нових вимог до бухгалте-

рів і наукового обґрунтування цього процесу. Основ-

ною причиною необхідності посилення професійних 

вимог та правового статусу бухгалтерської професії 

в бюджетних установах стало те, що в Україні три-

валий час діяла застаріла нормативно-правова база, 

яка не відповідала потребам сьогодення, зокрема, в 

ній чітко не визначалися функціональні обов’язки та 

рівень відповідальності за результати проведеної ро-

боти бухгалтером. Чітке розмежування прав, повно-

важень та обов’язків посилює ступінь державного 

регулювання економікою та відповідальність держав-

них працівників і приводить до зниження кількості 

бюджетних порушень та рівня корупції. 

Нещодавньою реформаційною інновацією держав-

ного сектору було прийняття постанови Кабінету 

Міністрів України «Про затвердження Типового по-

ложення про бухгалтерську службу бюджетної уста-

нови» від 26.01.2011 р. № 59 [1], наказу Міністерства 

фінансів України «Про затвердження Порядку погод-

ження призначення на посаду та звільнення з посади 

головного бухгалтера бюджетної установи» від 

21.02.2011 р. № 214 [2] та листа Міністерства фінан-

сів України «Про надання роз’яснень по застосуван-

ню Типового положення про бухгалтерську службу 

бюджетної установи» від 29.08.2011 р. № 31-04320-

13-2-9/21434 [3], що є надзвичайно актуальними нор-

мативними документами під час реформування бух-

галтерського обліку в бюджетній сфері та розвитку 

бухгалтерської професії. Суть цієї реформи полягає 

у привнесенні в існуючі обов’язки облікових праців-

ників нових умов, що сприятимуть підвищенню яко-

сті їх роботи. 

Аналіз досліджень і публікацій останніх років. 

Вивченню проблем реформування державного сек-

тору України присвячені роботи таких вчених, як 

М. Лучко, С. Свірко, Н. Сушко, М. Хорунжак та ін. 

Проблеми посилення ролі та статусу облікових 

підрозділів досліджували такі економісти: Б. Валуєв, 

І. Житна, Л. Кіндрацька, М. Кужельний, А. Кузь-

мінський, Ю. Кузьмінський, Є. Мних, В. Сопко, 

Л. Чижевська, М. Чумаченко, В. Шевчук та ін. Нині 

проблемні питання, пов’язані із необхідністю розви-

тку бухгалтерської професії, певною мірою висвіт-

лені у працях таких науковців і представників дер-

жавної влади: Н. Борисова, В. Ільяшенко, Н. Попа-

дюха [4], Л. Чижевська [5], О. Чечуліна [6] та ін. 
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ПОСТАНОВКА  ЗАВДАННЯ 

На сьогодні в результаті поетапного оновлення 

нормативно-правової бази, яка націлена на розвиток 

бухгалтерської професії, виникає потреба у виокрем-

ленні основоположних засад щодо застосування но-

рмативно-правових актів та їх уніфікація, а також 

формування чітких методичних рекомендацій та 

роз’яснень із застосування чинної нормативно-

законодавчої бази на державному рівні, що стосу-

ються регулювання повноважень і функціональних 

обов’язків головних бухгалтерів бюджетної устано-

ви. Проблемні питання організаційного характеру є 

недостатньо дослідженими, а змістовні пропозиції і 

рекомендації щодо них фактично відсутні. 

Мета статті – поглиблення теоретичних засад 

щодо утворення та розвитку бухгалтерської про-

фесії з урахуванням європейського досвіду, кри-

тична оцінка нормативно-правового регулювання 

питань щодо функціонування фінансово-бухгал-

терських служб бюджетних установ. 

ВИКЛАД  ОСНОВНОГО  

МАТЕРІАЛУ  ДОСЛІДЖЕННЯ 

Очевидним є той факт, що продовжується рефо-

рмування державного сектору України з метою 

приведення його до європейського рівня. Суть ре-

форми щодо виникнення та розвитку інституцій у 

сфері бухгалтерського обліку України полягає у 

привнесенні в існуючі обов’язки облікових праців-

ників нових умов, що сприятимуть підвищенню 

якості їх роботи. 

Нами проаналізовано професійні вимоги до голов-

них бухгалтерів і визначено переваги та недоліки від 

розвитку цієї професії для бюджетних установ (таб-

лиця). 

 

Таблиця 
ПЕРЕВАГИ  ТА  ЗАХОДИ  ЩОДО  ПОЛІПШЕННЯ  НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО  РЕГУЛЮВАННЯ  

ФІНАНСОВО-БУХГАЛТЕРСЬКИХ  СЛУЖБ  БЮДЖЕТНИХ  УСТАНОВ  УКРАЇНИ 

№ 
з/п Переваги Заходи 

1 Забезпечення відкритості, прозорості та доступності об-
лікової інформації в національній системі обліку 

Залучення додаткових бюджетних коштів для посилення професій-
них вимог до існуючих облікових працівників  

2 Підвищення якості державного управління Організація та проведення семінарів, лекцій для ознайомлення з но-
вою законодавчою базою  

3 Підвищення рівня довіри до державних працівників з 
боку громадськості та урядів інших держав 

Необхідність розробки додаткових програм для уніфікації чинних 
правил, стандартів з оновленими нормативною базою державних ор-
ганів на всіх рівнях 

4 Чітка організаційна структура бухгалтерських служб, 
процедур обміну інформацією між обліковцями всіх  
регіонів 

Створення додаткових організацій для проведення поточного конт-
ролю за якістю виконання робіт та дотримання чинних нормативних 
актів бухгалтерами 

5 Ефективно налагоджена та функціонально діюча органі-
заційно-методична та інформаційна облікові системи 

Формування рекомендацій та роз’яснень щодо запровадження нової 
посади та правил розмежування й дотримання прав, повноважень та 
обов’язків державними працівниками 

6 Чіткий розподіл прав, повноважень та функції, що під-
вищує відповідальність за результати виконаної роботи 

Утворення на основі розвитку бухгалтерської професії, чіткої мето-
дики з регулювання цих питань 

 
*Складено автором. 

 

Одночасно з виокремленням переваг та форму-

люванням чітких заходів щодо вдосконалення нор-

мативно-правового регулювання фінансово-бухгал-

терських служб бюджетних установ (див. таблицю) 

нами проаналізовано статистичні дані щодо чисель-

ності головних розпорядників бюджетних коштів 

(головних бухгалтерів). Це необхідно для того, щоб 

з’ясувати, наскільки Україна наблизилась за своїми 

показниками до європейського рівня. 

Якщо порівнювати попередні роки з 2011–

2012 рр., то в Україні значно скоротилась чисель-

ність головних розпорядників, що свідчить про по-

зитивну динаміку. 

Отже, за минулі роки існувало більшe 100 голов-

них розпорядників та майже 900 бюджетних про-

грам, значна їх кількість не давала можливість дер-

жавним органам ефективно обґрунтовувати всі бюд-

жетні запити, а також визначати ступінь відповідно-

сті стратегічним і поточним завданням соціально-

економічної політики уряду. За 2010–2012 рр. спо-

стерігається скорочення кількості головних розпоряд-

ників бюджетних коштів – до 82 осіб. Зарубіжна 
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практика засвідчує необхідність скорочення їх чисель-

ності до 10–20 для ефективного контролю за поряд-

ком розподілу бюджетних коштів. 

У Державній казначейській службі України діє 

661 орган, з яких 633 – це управління та відділення 

Державного казначейства, які функціонують у міс-

тах, районах, 27 головних управлінь державної каз-

начейської служби, які функціонують в Автономній 

Республіці Крим, областях, містах Києві та Севасто-

полі, і Державна казначейська служба України як 

центральний апарат. 

Щодо центрального апарату, то Постановою 

№ 937 від 07.09.2011 р. було затверджено граничну 

чисельність для центрального апарату в кількості 

301 особа на відміну від того, що до адміністратив-

ної реформи чисельність працівників становила 430 

осіб (тобто чисельність центрального апарату скоро-

чено на 30%). Гранична чисельність територіальних 

органів казначейства – 14 484 особи, з них державні 

службовці – 13 756. Скорочення становить 12 %. 

При цьому функції залишилися в повному обсязі і 

ще розширюються. 

Отже, проведене дослідження щодо розвитку бух-

галтерської професії в бюджетних установах Украї-

ни дає підстави для виокремлення основних причин 

та підстав для посилення професійних вимог до го-

ловного бухгалтера, найголовнішими з яких є такі: 

♦ посилення управління державними фінансами 

через перерозподіл контрольних функцій Держав-

ною казначейською службою України та головними 

розпорядниками коштів; 

♦ забезпечення подання достовірної звітної інфор-

мації про використання бюджетних коштів та уник-

нення розбіжностей між даними обліку, що ведуть 

розпорядники бюджетних коштів, та органами Дер-

жавної казначейської служби; 

♦ запровадження уніфікованих підходів до орга-

нізації системи бухгалтерського обліку та фінансової 

звітності у секторі державного управління; 

♦ забезпечення дієвого контролю за дотриманням 

бюджетних повноважень при зарахуванні надход-

жень, взятті зобов’язань та проведенні платежів 

Державним казначейством України [7]. 

Нами проаналізовано та узагальнено зарубіж-

ний досвід щодо утворення і розвитку бухгалтер-

ської професії. Так, Французька система зовніш-

нього контролю державних фінансів характеризу-

ється наявністю загальнонаціональної структури 

державних бухгалтерів, що працюють в адмініст-

ративно-територіальних одиницях країни. У Китаї 

існує Інститут державних (громадських) бухгалте-

рів. Однак у більшості країн, крім інститутів пар-

ламентського контролю, діє система контролю по 

лінії виконавської влади або так званий «урядовий 

контроль», а також органи фінансового контролю 

при главі держави (президентський контроль). У 

США діє система інспекторських служб у федера-

льних міністерствах і відомствах, Адміністратив-

но-бюджетне управління при Президентові, Пре-

зидентська рада чесності й ефективності в уряді та 

інші контрольні органи. У Великій Британії функ-

ціонує центральний орган урядового фінансового 

контролю – Комітет суспільних рахунків при Уря-

ді. В Німеччині – це Федеральне фінансове відом-

ство. В Канаді цей орган має назву Офіс Генераль-

ного контролера [4, с. 121–123]. 

Опрацювання цієї інформації та уніфікація отри-

маних результатів щодо розвитку бухгалтерської 

професії у світі сприяло формуванню таких виснов-

ків: 

• державний бухгалтер (бухгалтер з державних 

фінансів) – це дипломований бухгалтер, відповіда-

льний за ведення бухгалтерського обліку в держав-

ному секторі; 

• основною функцією бухгалтера з державних 

фінансів є підготовка фінансових звітів і виконання 

роботи головних бухгалтерів-аудиторів у державних 

агентствах, місцевих органах влади, націоналізова-

них галузях, а також у таких організаціях, як держав-

на система охорони здоров’я чи водопостачання;  

• інститут державних бухгалтерів як орган 

необхідний, оскільки діяльність держави все більше 

поширюється на соціальну й економічну сфери [4, 

с. 121–123]. 

В Україні бухгалтерська служба утворюється як 

самостійний структурний підрозділ бюджетної уста-

нови, вид якого залежить від обсягу, характеру та 

складності бухгалтерської роботи. Введено посаду 

спеціаліста, на якого покладається виконання 

обов’язків бухгалтерської служби, права та обов’яз-

ки яких відображено на рис. 1. 

Обов’язки бухгалтерської служби може виконува-

ти централізована бухгалтерія бюджетної установи, 

якій підпорядковані інші бюджетні установи [1; 2]. 

Порядок призначення (звільнення) головного бух-

галтера наведено на рис. 2. 
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Розширення функцій головного бухгалтера необ-

хідне для забезпечення функціонування цілісної сис-

теми управління. 

Отже, бухгалтерська професія стає важливим 

чинником досягнення стабільності в економіці дер-

жави та її подальшого розвитку. Бухгалтерській про-

фесії притаманні автономність, саморегульованість 

та підвищений суспільний інтерес до наслідків дія-

льності професіонала. Для посилення професіоналіз-

му бухгалтера необхідно прийняти комплекс заходів 

з боку держави, професійних організацій що дасть 

можливість суттєво вплинути на розвиток теорії, ме-

тодології та організації обліку в державному секторі 

України. 

БУХГАЛТЕРСЬКА СЛУЖБА

Представляти бюджетну установу  
в державних органах 

Встановлювати вимоги до оформлення й подачі  
документів та контролювати  їх дотримання 

Отримувати від бюджетних установ необхідні  
відомості, довідки, пояснення до них 

Вносити пропозиції керівникові бюджетної установи  
щодо вдосконалення обліку та контролю 

Права

Вести бухгалтерський облік бюджетної установи 

Відображувати в повному обсязі та достовірно  
всі операції в документах 

Забезпечувати своєчасність реєстрації зобов’язань  
і здійснення платежів 

Контролювати наявність i рух майна,  
використання ресурсів відповідно до кошторисів 

Виявляти i мобілізувати внутрішньогосподарські  
резерви 

Обов’язки 

Рис. 1. Основні права та обов’язки бухгалтерської служби 

* Складено автором за даними [1; 2]. 

І. Керівник бюджетної установи надсилає Подання про погодження з копіями обов’язкових документів на посаду 
головного бухгалтера протягом місяця з дня утворення вакансії до Державної казначейської служби 

Рис. 2. Алгоритм призначення на посаду (звільнення з посади) головного бухгалтера  

бюджетної установи 

* Складено автором за даними [2]. 

VI. Документація залишається у справі органу Державної казначейської служби 

ІІ. Співбесіда проводиться керівниками структурних підрозділів органу Державної казначейської служби.  Результати  
проведеної співбесіди зазначаються у Картці погодження 

ІІІ. Висновок про погодження (відмову) для призначення (звільнення) кандидата на  посаду надсилається із супровідним 
листом керівнику бюджетної установи протягом 10 днів з дня отримання подання 

IV. Органом Державної казначейської служби України готується Висновок про погодження (відмову)  
про призначення (звільнення) 

V. Копія Наказу про призначення (звільнення) головного бухгалтера надсилається бюджетною установою до Державної 
казначейської служби України протягом 5 днів після видання 
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ВИСНОВКИ  І  ПЕРСПЕКТИВИ  ПОДАЛЬШИХ  РОЗРОБОК 

1. Посилення професійних вимог та правового статусу головного бухгалтера в бюджетних установах 

здійснено з метою вдосконалення управління державними фінансами через перерозподіл контрольних  

функцій Державною казначейською службою та головними розпорядниками коштів; забезпечення подан-

ня достовірної інформації про використання бюджетних коштів та уникнення розбіжностей між даними 

обліку; запровадження уніфікованих підходів до організації системи обліку та фінансової звітності та діє-

вого контролю за дотриманням бюджетних повноважень. 

2. Узагальнення зарубіжного досвіду сприяло можливості проведення оцінки відповідності професій-

них вимог головного бухгалтера в Україні до сьогоднішніх реалій. 

3. Виявлені переваги та недоліки функціонування посади головного бухгалтера підтверджують той 

факт, що сутність реформування бухгалтерської професії полягає у привнесенні в діючі обов’язки обліко-

вих працівників нових елементів якісного характеру. 
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В статье ос�ществлена �ритичес�ая оцен�а нормативно-правово�о ре��лирования во-

просов, �асающихся ф�н�ционирования финансово-б�х�алтерс�их сл�жб бюджетных �чре-

ждений, и определена необходимость �силения правово�о стат�са и профессиональных 

требований � �лавном� б�х�алтер�. 

Ключевые слова: б�х�алтерсая профессия, бюджетные �чреждения, профессиональ-

ные требования и правовой стат�с. 

 

The paper considers the evolution of the formation and development of the accountancy pro-

fession in the context of legislative changes in Ukraine. Issues determining of advantages and 

disadvantages to the amending the legal framework, that regulates the functioning of financial 

and accounting services in the public sector, including accountants and outline job descriptions, 

legal status and professional requirements for the chief accountant, were analyzed by the author. 

Key words: accounting profession, budgetary institutions, professional standards and legal 

status. 


