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У статті розглянуті законодавство та система органів Росій-
ської Федерації, які вживають заходів щодо протидії легаліза-
ції (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фі-
нансуванню тероризму, а також відповідальність за порушення 
законодавства в цій сфері. 
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наслідок переорієнтації частини економіки на забезпечення інте-
ресів кримінальних структур у будь-якій державі втрачаються 

значні інвестиційні ресурси для розвитку економіки та зазнаються ве-
ликі труднощі для подальшої розбудови господарського сектору (що 
набуває особливої актуальності в умовах світової фінансової кризи). Зрос-
тання рівня доходів організованих злочинних угруповань, їх проникнення 
до органів державного управління та влади, корумпованість державних 
службовців і поява нових видів злочинної діяльності створюють реальну 
загрозу для всіх секторів національної безпеки держави. 

Основною метою діяльності злочинних організацій, як і легаль-
них економічних суб’єктів, є отримання прибутку. Саме тому для дося-
гнення дієвих результатів у боротьбі з організованою злочинністю не-
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обхідний підрив економічного підґрунтя її існування, тобто вилучення 
коштів, здобутих від злочинної діяльності. Звичайно зазначені доходи 
використовуються в декількох цілях: для покриття витрат, пов’язаних 
із вчиненням злочинів; для подальшої розбудови діяльності злочинних 
організацій; розширення злочинного бізнесу, проникнення до нових 
сфер злочинного бізнесу; для інвестицій до легальної економіки. Без-
перечно, що частина доходів, яка підлягає інвестуванню до легального 
сектору економіки, потребує легалізації (відмивання), що й зумовлює 
актуальність проведеного дослідження. 

Окремі питання запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму 
в Україні та зарубіжних країнах розглядалися в наукових працях 
В. П. Головіної, Л. М. Долі, В. П. Ємельянова, В. А. Журавля, О. Є. Корис-
тіна, М. В. Корнієнка, І. Є. Мезенцевої, Л. В. Новікової, П. І. Орлова, 
Г. О. Пономаренко, С. В. Сімов’яна, Л. М. Чуніхіної та ін. Утім, незва-
жаючи на значний науковий інтерес до цієї тематики, досвід Російської 
Федерації (далі — РФ) у зазначеній сфері досліджувався фрагментарно 
або в межах ширшої проблематики, без комплексного підходу. 

Метою статті є аналіз нормативно-правового забезпечення системи 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
і фінансуванню тероризму в РФ, на підставі якого сформувати пропозиції 
щодо вдосконалення національного законодавства в зазначеній сфері. 

РФ — одна з перших країн пострадянського простору, яка роз-
почала вживати заходи щодо протидії легалізації злочинних доходів. 
Першим нормативним актом у цій сфері був Федеральний закон РФ “Про 
державний контроль за відповідністю великих витрат на споживання фак-
тично одержуваних фізичними особами доходам” [1], що встановлював 
державний контроль за придбанням фізичними особами нерухомого май-
на, повітряних суден, морських суден і суден внутрішнього плавання, на-
земних транспортних засобів, акцій, доль участі у статутних капіталах 
господарських товариств, державних і муніципальних цінних паперів, 
культурних цінностей, золота у злитках тощо. 

Метою прийняття наступного Федерального закону РФ “Про 
протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, і фінансуванню тероризму” [2] був захист прав і законних ін-
тересів громадян, суспільства та держави шляхом створення правового 
механізму протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, і фінансуванню тероризму. Нині зазначений Федера-
льний закон регулює відносини громадян РФ, іноземних громадян та 
осіб без громадянства, організацій, що здійснюють операції з грошо-
вими коштами чи іншим майном, а також державних органів, що здій-
снюють контроль на території РФ за проведенням операцій з грошови-
ми коштами чи іншим майном, з метою попередження, виявлення та 
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припинення дій, пов’язаних з легалізацією (відмиванням) доходів, оде-
ржаних злочинним шляхом, і фінансуванням тероризму. 

Передусім розглянемо основні поняття, що використовуються 
в законодавстві РФ. Так, під доходами, одержаними злочинним шля-
хом, розуміються грошові кошти чи інше майно, одержані в результаті 
вчинення злочину, а під легалізацією (відмиванням) зазначених дохо-
дів — надання правомірного вигляду володінню, використанню чи 
розпорядженню грошовими коштами чи іншим майном, одержаними 
в результаті вчинення злочинів, за винятком злочинів, передбачених стат-
тями 193 (Неповернення з-за кордону коштів в іноземній валюті), 194 
(Ухилення від сплати митних платежів, що стягуються з організації 
або фізичної особи), 198 (Ухилення від сплати податків і (або) зборів 
з фізичної особи), 199 (Ухилення від сплати податків і (або) зборів 
з організації), 1991 (Невиконання обов’язків податкового агента) і 1992 
(Укриття грошових коштів чи майна організації або індивідуального 
підприємця, за рахунок яких повинно було проводитися стягування по-
датків і (або) зборів) Кримінального кодексу РФ. 

Кримінальний кодекс Російської Федерації [3] (далі — КК) міс-
тить два склади злочинів, що передбачають відповідальність за легалі-
зацію (відмивання) грошових коштів чи іншого майна: 

1. Стаття 174 “Легалізація (відмивання) грошових коштів чи іншого 
майна, здобутих іншими особами злочинним шляхом” , об’єктивною сто-
роною якої є здійснення фінансових операцій та інших угод з грошовими 
коштами чи іншим майном, завідомо здобутих іншими особами злочинним 
шляхом, з метою надання правомірного вигляду володінню, використанню 
та розпорядженню зазначеними грошовими коштами чи іншим майном. 

2. Стаття 1741 “Легалізація (відмивання) грошових коштів чи іншого 
майна, здобутих особою в результаті вчинення нею злочину” , об’єктив-
ною стороною якої є здійснення фінансових операцій та інших угод 
з грошовими коштами чи іншим майном, здобутими особою в результаті 
вчинення нею злочину, або використання зазначених коштів чи іншого 
майна для здійснення підприємницької чи іншої економічної діяльності. 

Кваліфікуючими ознаками обох злочинів є скоєння зазначених 
дій у великому розмірі (у сумі понад 1 млн руб.), групою осіб за попе-
редньою змовою, особою з використанням свого службового станови-
ща чи організованою групою. 

У Главі 24 “Злочини проти громадської безпеки” КК [3] містять-
ся статті, що передбачають відповідальність за вчинення злочинів те-
рористичної спрямованості: 205 (Терористичний акт), 2051 (Сприяння 
терористичній діяльності), 2052 (Публічні заклики до здійснення те-
рористичної діяльності чи публічне виправдання тероризму). Проте до 
предмету нашого дослідження входить лише ст. 2051, у примітці до 
якої фінансування тероризму визначено як надання чи збирання коштів 
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або надання фінансових послуг з усвідомленням того, що вони призна-
чаються для фінансування організації, підготовки або вчинення хоча б 
одного зі злочинів, передбачених статтями 205, 2051, 2052, 206 (Захоп-
лення заручників), 208 (Організація незаконного збройного формування 
або участь в ньому), 211 (Угон судна повітряного чи водного транс-
порту або залізничного рухомого складу), 277 (Посягання на життя 
державного або громадського діяча), 278 (Насильницьке захоплення 
влади чи насильницьке утримання влади), 279 (Збройний заколот) і 360 
(Напад на осіб чи установи, що користуються міжнародним захис-
том), або для забезпечення організованої групи, незаконного збройно-
го формування, злочинного співтовариства (злочинної організації), 
створених або таких, що створюються для вчинення хоча б одного із 
зазначених злочинів. 

Відповідно до п. “в” ч. 1 ст. 1041 КК [3] гроші, цінності та інше 
майно, використані або призначені для фінансування тероризму, підля-
гають конфіскації, тобто примусовому безоплатному вилученню 
у власність держави на підставі обвинувального висновку. 

Попереднє розслідування кримінальних справ, порушених за озна-
ками статей 174 і 1741 КК [3], відноситься до компетенції слідчих органів 
внутрішніх справ (п. 3 ч. 2 ст. 151 Кримінально-процесуального кодексу 
РФ [4]), за ознаками ст. 2051 — слідчих Слідчого комітету при прокуратурі 
або слідчих органів Федеральної служби безпеки (п. 1 “а” або п. 2 
ч. 1 ст. 151 Кримінально-процесуального кодексу РФ відповідно [4]). 

Стаття 15.27 Кодексу РФ про адміністративні правопорушення 
(далі — КпАП) [5] передбачає відповідальність за невиконання органі-
зацією, що здійснює операції з грошовими коштами чи іншим майном, 
законодавства про протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму щодо фіксування, зберіган-
ня та надання інформації про операції, що підлягають обов’язковому конт-
ролю, а також щодо організації внутрішнього контролю. Суб’єктами адмі-
ністративних правопорушень є посадові особи та юридичні особи 
(суб’єкти первинного фінансового моніторингу). За вчинення зазначе-
них адміністративних деліктів можуть бути накладені такі види стяг-
нень, як штраф або адміністративне призупинення діяльності. 

У нашому дослідженні ми детальніше зупинимося на останньому 
виді адміністративних стягнень. Адміністративне призупинення діяльності 
полягає в тимчасовому припиненні діяльності осіб, які здійснюють підпри-
ємницьку діяльність без утворення юридичної особи, юридичних осіб, їх 
філій, представництв, структурних підрозділів, виробничих дільниць, 
а також експлуатації агрегатів, об’єктів, споруд чи будівель, здійснення 
окремих видів діяльності (робіт), надання послуг. Такий вид стягнень може 
застосовуватися у випадках загрози життю чи здоров’ю людей, виникнення 
епідемії, епізоотії, вчинення адміністративного правопорушення у сфері 
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обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і їх прекурсорів тощо, 
а також у сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, і фінансуванню тероризму (ст. 3.12). Адміністративне 
призупинення діяльності призначається суддею тільки у випадках, перед-
бачених статтями Особливої частини КпАП РФ, якщо менш суворий вид 
адміністративного стягнення не може забезпечити досягнення мети адміні-
стративного покарання. Адміністративне призупинення діяльності встано-
влюється на строк до 90 діб [5]. 

Такий вид стягнення, як адміністративне призупинення діяльно-
сті юридичної особи в Україні вже існує (див., наприклад, ст. 9 Закону 
України “Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними” [6]), але не 
знайшов відповідного закріплення у ст. 24 Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення (далі — КУпАП) [7]. Ми вважаємо, що 
зазначений вид стягнень є цілком доречним і ефективним, зокрема за 
порушення законодавства щодо запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом. 

Справи про адміністративні правопорушення, передбачені озна-
ками ст. 15.27 КпАП РФ, розглядають судді, якщо орган чи посадова 
особа, до яких надійшла справа про таке адміністративне правопору-
шення, передає його на розгляд судді (ч. 2 ст. 23.1), або федеральний 
орган виконавчої влади, уповноважений вживати заходи з протидії ле-
галізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінан-
суванню тероризму (керівник та його заступники, керівники територіа-
льних органів та їх заступники) (ст. 23.62) [5]. 

Відповідно до ст. 255 КУпАП протоколи про правопорушення 
(ст. 1669) мають право складати уповноважені на те особи Національ-
ного банку України, спеціально уповноваженого органу виконавчої 
влади з питань фінансового моніторингу та Державної комісії з цінних 
паперів та фондового ринку. Судді районних, районних у місті, міських 
чи міськрайонних судів розглядають справи про зазначені адміністративні 
правопорушення (ст. 221). На нашу думку, з метою підвищення ефектив-
ності адміністративно-юрисдикційних повноважень національного підроз-
ділу фінансової розвідки (далі — ПФР) та оптимізації адміністративно-
правозастосовчої практики в цій сфері право складання протоколів про ад-
міністративні правопорушення за ознаками ст. 1669 [7] та їх розгляд до-
цільно віднести виключно до компетенції Державного комітету фінан-
сового моніторингу України [8]. 

До заходів, направлених на протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму, 
відносяться: 

1. Обов’язкові процедури внутрішнього контролю (див., напри-
клад, розпорядження Уряду РФ від 17 липня 2002 року № 983-р [9]). 
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Під внутрішнім контролем розуміється діяльність організацій, які здій-
снюють операції з грошовими коштами чи іншим майном, з виявлення 
операцій, що підлягають обов’язковому контролю, та інших операцій 
з грошовими коштами чи іншим майном, пов’язаних з легалізацією 
(відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуван-
ням тероризму. 

2. Обов’язковий контроль, тобто сукупність заходів, що вжива-
ються уповноваженим органом з контролю за операціями з грошовими 
коштами чи іншим майном на підставі інформації, що надається йому 
організаціями, які здійснюють такі операції, а також з перевірки цієї 
інформації відповідно до законодавства РФ. 

3. Заборона на інформування клієнтів та інших осіб про вжиті 
заходи протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, і фінансуванню тероризму [2]. 

До організацій, що здійснюють операції з грошовими коштами 
чи іншим майном (аналог вітчизняних суб’єктів первинного фінансо-
вого моніторингу), віднесені: кредитні організації; професійні учасни-
ки ринку цінних паперів; страхові організації і лізингові компанії, ор-
ганізації федерального поштового зв’язку; ломбарди; організації, що 
здійснюють скупку, купівлю-продаж дорогоцінних металів і дорого-
цінних каменів, ювелірних виробів з них і лому таких виробів; органі-
зації, що утримують тоталізатори й букмекерські контори, а також ор-
ганізують і проводять лотереї, тоталізатори (взаємне парі) та інші за-
сновані на ризику ігри, в тому числі в електронній формі; організації, 
що здійснюють управління інвестиційними фондами або недержавни-
ми пенсійними фондами; організації, що надають посередницькі по-
слуги при укладенні угод купівлі-продажу нерухомого майна; операто-
ри з прийому платежів; комерційні організації, що укладають договори 
фінансування під уступку грошової вимоги в якості фінансових агентів; 
кредитні споживчі кооперативи. 

Стосовно суб’єктів державного фінансового моніторингу зазна-
чимо, що контроль за виконанням фізичними та юридичними особами 
вимог законодавства щодо фіксування, зберігання та надання інформації 
про операції, що підлягають обов’язковому контролю, а також за організа-
цією внутрішнього контролю здійснюється відповідними наглядовими ор-
ганами відповідно до їх компетенції і в порядку, встановленому зако-
нодавством РФ, а також уповноваженим органом у випадку відсутності 
наглядових органів у сфері діяльності окремих організацій, що здійс-
нюють операції з грошовими коштами чи іншим майном. 

Уповноважений орган, що визначається Президентом РФ, є фе-
деральним органом виконавчої влади, завдання, функції і повноважен-
ня якого у сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму, встановлюються відпо-
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відно до Федерального закону [2]. Отже, як і в Україні, уповноваженим 
органом РФ є Підрозділ фінансової розвідки (далі — ПФР) адміністра-
тивного типу, який при наявності достатніх підстав, які свідчать про те, 
що операція чи угода пов’язані з легалізацією (відмиванням) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або з фінансуванням тероризму, напра-
вляє відповідні інформацію й матеріали до правоохоронних органів 
відповідно до їх компетенції. 

Спочатку ПФР був Комітет РФ з фінансового моніторингу як 
федеральний орган виконавчої влади, уповноважений вживати заходів 
щодо протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, і фінансуванню тероризму і координатор діяльності в цій сфе-
рі інших федеральних органів виконавчої влади [10—12]. Основними 
завданнями Комітету на цьому напрямку були визначені: збирання, об-
роблення й аналіз інформації про операції з грошовими коштами чи 
іншим майном; створення єдиної інформаційної системи та ведення 
федеральної бази даних; взаємодія з правоохоронними органами; здій-
снення міжнародної взаємодії з компетентними органами іноземних 
держав; представництво РФ у міжнародних організаціях. ПФР був під-
звітним Міністерству фінансів РФ, при цьому обов’язки його голови 
виконував перший заступник Міністра фінансів РФ. 

Нині уповноваженим органом РФ є Федеральна служба з фінан-
сового моніторингу (далі — ФСФМ), що залишилася в підпорядкуван-
ні Міністерства фінансів РФ [13] та виконує такі функції: 1) здійснення 
контролю та нагляду за виконанням юридичними та фізичними особа-
ми вимог законодавства РФ про протидію легалізації (відмиванню) до-
ходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму, при-
тягнення до відповідальності осіб, які допустили порушення цього за-
конодавства; 2) збирання, оброблення й аналіз інформації про операції 
(угоди) з грошовими коштами чи іншим майном, що підлягають конт-
ролю відповідно до законодавства РФ; 3) перевірка одержаної інфор-
мації про операції (угоди) з грошовими коштами чи іншим майном, 
у тому числі одержання необхідних роз’яснень за наданою інформаці-
єю; 4) виявлення ознак операцій (угод) з грошовими коштами чи ін-
шим майном, пов’язаних з легалізацією (відмиванням) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, або фінансуванням тероризму; 5) створення 
єдиної інформаційної системи у сфері протидії легалізації (відмиван-
ню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню терориз-
му; 6) підготовка проекту переліку організацій і фізичних осіб, стосов-
но яких наявні відомості про їхню участь в екстремістській діяльності, 
та надання його до Міністерства фінансів РФ; 7) ведення обліку органі-
зацій, що здійснюють операції з грошовими коштами чи іншим май-
ном, у сфері діяльності яких відсутні наглядові органи; 8) видання згі-
дно із законодавством РФ постанов про призупинення операцій 
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з грошовими коштами чи іншим майном; 9) координація діяльності феде-
ральних органів виконавчої влади у сфері протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму; 
10) представництво РФ у міжнародних організаціях з питань протидії лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансу-
ванню тероризму, а також участь у їх діяльності та ін. 

Згідно з Положенням про ФСФМ [14] її очолює керівник, якого 
призначає Уряд РФ за поданням Міністра фінансів РФ. Керівник 
ФСФМ несе персональну відповідальність за виконання покладених на 
ФСФМ завдань і функцій та підзвітний безпосередньо Міністру фінан-
сів РФ. ПФР України спочатку також утворювався у складі Міністерс-
тва фінансів України [15], а потім став центральним органом виконав-
чої влади зі спеціальним статусом [16]. Проте перебування ФСФМ 
у складі Міністерства фінансів РФ не відображається ані на ефективності 
його діяльності у сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержа-
них злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму, ані на дієвості й ре-
зультативності заходів, що вживаються ним на цьому напрямку. 

Крім того, Урядом РФ приділяється належна увага діяльності 
регіональних підрозділів ФСФМ [17]. Її територіальним органом є між-
регіональне управління ФСФМ по федеральному округу, уповноважене 
здійснювати функції по протидії легалізації (відмиванню) доходів, оде-
ржаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму у відповідному фе-
деральному окрузі (всього — 7 [18]). Міжрегіональне управління здійснює 
свою діяльність у взаємодії з апаратом повноважного представника Прези-
дента РФ у відповідному федеральному окрузі, органами державної влади 
суб’єктів РФ, територіальними установами Центрального банку РФ, 
органами місцевого самоврядування й організаціями. 

Таким чином, діяльність ФСФМ здійснюється на двох взаємо-
пов’язаних напрямках: 1) протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом; 2) протидія фінансуванню терориз-
му [2] та екстремістської діяльності [19]. У національному законодав-
стві другому напрямку боротьби з організованою злочинністю та запо-
біганню крайнім проявам екстремізму не приділяється належної уваги, 
вітчизняний організаційно-правовий механізм запобігання та протидії 
фінансуванню терористичної діяльності потребує чіткої регламентації 
та нормативної урегульованості, регіональні підрозділи ПФР України 
позбавлені реальних повноважень тощо. 

Законодавство РФ у сфері протидії легалізації (відмиванню) до-
ходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму відрі-
зняється від аналогічного законодавства України комплексністю 
й системністю. Правовий режим діяльності ПФР України як координа-
тора боротьби в зазначеній сфері потребує подальшого наукового до-
слідження та вдосконалення. 
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В статье рассмотрены законодательство и система органов 
Российской Федерации, которые принимают меры по противо-
действию легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путём, и финансированию терроризма, а также от-
ветственность за нарушение законодательства в этой сфере. 

 
In the article the legislation and the system of bodies of Russian Fed-
eration which take measures concerning the counteraction of legali-
zation (laundering) of the incomes received in the criminal way and 
financing of terrorism, and also the responsibility for infringement 
anti-legalization legislations are considered. 

 
Стаття надійшла до редакції журналу 26 лютого 2010 року. 


