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T'opa Onez bopucosuu —
JIEPXKAaBHHUH EKCIIEPT CEKTOpY KOHT-
poJII0 BUKOHaHHs akTiB [IpesuzieHTa
VYxpainn Anapary Pamy HarioHaib-
Hoi Oe3meku i 000poHu YKpaiHu

KoHTpOJIb 32 BUKOHAHHAM /I€P:KABHUX
pillIeHb SIK CKJIA10BA IePsKAaBHOTO
yHIPaBJIIHHSA

Pozenanymo meopemuuni acnekmu KOHMPONO 3d UKOHAHHAM Oep-
JHCABHUX PIUUEHb K CKIA00B0T 0ePIACABHO20 YNPAGILIHHSL.

Ki1r04uoBi cjioBa: KOHTPOIIb, JEPKaBHAN KOHTPOIJIb, KOHTPOJIh B YIIPaB-
JIiHH1, KOHTPOJTh 32 BUKOHAHHSM JICPYKaBHUX PIllICHb, IepKaBHE YIPaBIiHHS.

B W3HAYEHHS TIOHATTS, OCHOBHHX EJIEMEHTIB, 3MICTY IOCIiIKyBaHOTO
SIBUINA CKJIaJla€ OCHOBY OYAb-SKOTO 00’ €KTa IMi3HAHHS, OCKIILKH BiJ[0-
Opakae HOro BHYTPINIHIO CYTh, Pi3HI CTOPOHH, O3HAKH, NposBu. 1106 Bu-
3HAYUTH CYTh KOHTPOJIO 32 BHKOHAHHSM pIllIEHb y CHCTEMI AEp)KaBHOTO
yIpaBiHHSA HEOOXiTHO BUAUTATH XapaKTEePHI O3HAKH, €JIEMEHTH 3MiCTOBHOT
CTOPOHHM KOHTPOJIIO, SKi JO3BOJWIA O YCTAHOBUTH 1HIWBITyadbHICTh KOHT-
poito Ta Aamu O MOXJIMBICTh BHU3HAYUTH WOTO POJIb, MiCIle Cepell iHIIUX
OJIN3BKUX TIOHSTDH, SKAMH € “JIep>KaBHUNA KOHTPOJB’, “KOHTPOJb B YIIpaB-
miaHi", “HaxBimoMuuii (30BHIIIHIM) KOHTpON”, “BimoMuunii (BHYTpIIIHi)
KOHTposb”. ToMy po3TiITHEMO MUTAHHSA, TIOB' 13aHi 3 MOHITTSAM 1 CYTTIO KO-
HTPOJIIO Ta JEP>KaBHOTO KOHTPOJIO K (QYHKIIIi, eJeMEeHTa yIpaBiHHsI, 3a-
co0y 3BOPOTHOTO 3B’ I3KY.

ToHATTS “KOHTPOJIL" MOXOMMTH Bill (ppaHIly3bKOro ciioBa controle,io
03Ha4ae MepeBipKy, a TAKOXK CIIOCTEPEIKEHHs 3 METOIO nepeBipku. Y Kopotkomy
OKchopaCEKOMY CIIOBHHKY TEPMIH “KOHTPOIIFOBATH Ma€ TpH 3HaueHHs: 1) me-
peBipsATH ab0 KOHTPOJIIOBATH, a, OTXKeE, 1perymosard (IWiaTexi iT. 1.);
2) BuMmarartu 3BiTy; 3) CTPUMYBATH 1 HAMIPABJISATH BiIbHY Hif0. Y CIIOBHHKAX
Ta IHIIMX JOBITHUKAX MiJ KOHTPOJEM PO3YMI€ThCs 00K, mepeBipka. Taxk,
y Tnymaunomy cioBuuky B. 1. Jlans 3a3Ha4deHo, M0 KOHTPOJIb — Iie 00K,
nepeBipka paxyHkiB, 3BiTHOCTI. B CinoBHUKY pociiickkoi MoBu C. 1. Oxero-
Ba KOHTPOJIb — Iie MIEPEeBipKa, a TAKOXK CIIOCTEPESIKSHHSI 3 METOIO TIEPEBIPKH,
KOHTPOJIb HaJl 3BITHICTIO TOIIO. Y Benmkiit pansHChKili eHITUKIONE il TOBO-
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PHTBCS, 10 KOHTPOJIb O3HAYA€E MEPEBIPKY YOTO-HEOY/b. BUKOHAHHS 3aKO-
HiB, TUIaHIB, pimeHb. [Torsg Ha KOHTPOJIb JIMIIE SIK Ha TIEPEBIpKY KOTOCH,
a00 9Oroch JOCHUTH PO3MOBCIOHKCHHN 1 Cepell YICHUX Ta MPAKTHKIB.

Jlo HayKOBUX PO3pOOOK y cdepi KOHTPOIO 3BEPTAIOTHCS W YKpaiH-
cbKi BueHi. HaiiOinbm ycranennM y HayKoBiii jgitepatypi [1—4] € posyminus
KOHTPOJTIO SIK OJIHI€T 3 PYHKIIIH yIpaBIiHHS, OCKIJIBKH YIIPABJIATH — O3HAYAE
3aiiicHIOBaTH (pOpPMYBaHHS CUCTEMH, MIATPUMYBATH ii B HEOOXiTHOMY CTaHi;
HAJIaro KyBaTH MEPEXKy OpraHi3allifHiX BiTHOCHH; 3a0€3MeTyBaTH CBiIOMY
iJecTpsAMOBaHy CHUIbHY MiSTTBHICTH JIIOJCH NUIIXOM 00’ €HaHHSA, Y3TO-
JUKCHHS, KOOPIUHAII 3/[IHCHIOBAHUX HUMU Jiil. DyHKITS yrpaBIliHHESA — I1e “pe-
IHLHHHN, CWJIOBUH, MUIECTIPIMOBAHHH, OPTaHi3yIOUWiA 1 pEery/IIOI0urid BIUIMB Ha
KepoBaHe SIBUIIE, BiIHOIICHHS, CTaH, SIKM BOHU CIPUIMAIOTH 1 Ha SIKE pea-
ryiots” [5]. Jlo GyHKIiN yIpaBIiHHS BiJHOCATHCS: OpraHi3allis, IUIaHyBaH-
HsI, peTYJIIOBaHHS, KapoBe 3a0e3meueHHs 1 KOHTPOJIb.

YV JliMchkilt meknaparii KepiBHUX MPUHINIIIB KOHTPOJIIO, KA MPUITH-
sta Mi>KHApOJHOIO OpraHi3alielo BUIIMX KOHTpoJIbHuX opradis (INTOSAI)
B 1977potii, KOHTPOJIb BU3HAYAETHCS K HEBIJ €MHA YacTHHA (€JIEMEHT) CH-
creMu peryiaroBands (ymnpasiinas) [6]. MeTa KOHTPOJIIO — BUSBIEHHS BiKE
Ha paHHIN cTanmii BIAXWICHb BiJl MPUUHATUX CTAHIAPTIB, MOPYIICHb PUH-
IUMIB 3aKOHHOCTI, €()EKTUBHOCTi, EKOHOMii 3 METOI0 BXKHTTS 3aXOJIiB
3 YCYHEHHSI, TONepe/PKeHHs] a0 CKOPOHYEHHs MOpYIIeHb Y Mail0yTHbOMY.
Sk 6aunMo, MeTa KOHTPOJIIO Ma€ TIPEBEHTUBHUI XapakTep.

V 3B's13Ky 3 MM KOHTpPOJIbHA (PYHKITSI yIpaBIIiHHSA a00 TOHSTTS “KOHT-
POJIb B YIIPaBITiHHI" PO3TIBIAAETHCS HAYKOBIISIMY B TAKMX OCHOBHHX aCTEKTaXx:

1. KoHTpOsh MK CHCTEeMaTHYHAa KOHCTPYKTHBHA JiSUTbHICTH KEpiBHU-
KiB, JepKaBHOI CITy»KOW, OpraHiB ympaBJiHH, SIK OJHA 3 OCHOBHHX YIIPaB-
nmiHChKUX QyHKIid. Tak, ppaHmy3pkuid BueHuit bepHap ['ypHe 3a3Ha4aB, 1m0
“KOHTPOJIb HEOOXITHUH. ... 0OCOOJUBO — B OpraHi3allisiX BEITUKOTO MacITady,
3 YACENbHUMHU (DYHKITISIMU. B Takux posrary>keHUX CTPYKTypax KEepiBHUKH,
3 OMIAMY Ha BY3bKY CIEIMialli3allito 3aBJaHb i BEIUKY KUTbKICTh TIEPEXiTHUX
JIAHOK, HEe MOXXYTh CaMi, BIIACHUMH CUJIAMH, CTEKHTH 32 TOUHHM BHKOHAaH-
HSM MPOTpaM i Haka3iB, TaK caMo 5K i3a HaIiHUM (QYHKIIOHYBAaHHIM JI0-
pydenoi im mammuu” [7].

2. KoHTpOJIb SIK HEBIA €MHA CKJIQJ0Ba MPOIIECY MPUIHATTS Ta peai-
3arlii yIpaBMiHCHKHUX PillleHb, MO Oe3MepepBHO Oepe ydacTh y IbOMY IPO-
1eci Big #oro moyaTky i o 3aBepmieHHs. 3a Bu3HaueHHsIM B. . Adanacke-
Ba, KOHTPOJb — II€ Mparsd 31 CIIOCTEPEKESHHS 1 MEePEeBiPKU BiAMOBIIHOCTI
mporecy (yHKIIIOHYBaHHS 00’ €KTa YXBAJICHUM YIPABIIHCHKUM PIIIEHHAM —
3aKOHaM, TUTaHaM, HOpMaM, CTaHIapTaM, paBmiiaM, Haka3aM i T. iH., i3 BH-
SIBIICHHS PE3YJIbTATIB il ¢y €kTa Ha 00’ €KT, AOMYIICHUM BiIXUJICHHAM Bif
BAMOT YXBJICHUX YIPAaBIiHCHKUX PillIeHb, BiJ MPUHAHATHX MPHUHIHUIIIB Opra-
Hizawii Ta peryaroBanns [8].
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3. KoHTposib sk 3aBepLIaiibHa CTais MPOLIECY YIPaBIiHHS, CEPLEBH-
HOIO SIKO1 € MeXaHi3M 3BOPOTHOTO 3B’ s13Ky. Hampukian, BUSBUBITN HEBiAIO-
BiJTHICTh pPE3yNIbTATIB Jii BUKOHABIIIB BUMOTAM YXBaJCHHX YIPaBIiHCHKUAX
pIIlIeHb 1 BCTAHOBJICHHI MPWYWH, [0 CIPUYUHWIN 11 BiIXUJICHHS, HEOOXiI-
HO BU3HAYaTH IUIIXHA KOPETYBaHHS AiSUTBHOCTI IMiIKOHTPOJBHOTO Cy0’ €KTa
YIIPaBJIiHHS Ta 3aCTOCYBATH IEBHI 3axoqu (aJMiHiCTpaTHBHI, CTPYKTypHO-
oprasizamiiini, MarepialbHO-TEXHIYHI, iHGOpPMALIiHI TOIIO), METOIO SKUX
€ YCYHEHHSI BHSIBJIICHUX MOPYIIEHb Y pOOOTI YIPABIIIHIIB, TEPENIKOa Ha
NUIAIXY HOPMAaJbHOTO (YHKIIOHYBaHHS YIIPABIIHCHKOI CHCTEMH, a TAaKOX
3amno0iraHHs MOSBI BiIXWIEHb Y MaliOYTHbOMY.

Crig 3a3Ha4MTH, IO IIi CXEMATUIHO MPEICTaBICHI OCHOBHI aCMeKTH
KOHTPOJTIO B YIIPaBJIiHHI € THIIOBUMH Y 31HCHEHHI KOHTPOJILHOI AisUTHHOCTI
HE3aJIEKHO Bijl CTaTyCy Cy0 €KTiB ynpaBiiHHS (KEpIBHHKH YCTaHOB, YIIPaB-
JHHSA 1 CIyXOM TANMPUEMCTB Ta OpraHi3alliii, OpraHu JIep)KaBHOTO YIIpaB-
JIHHS, TTOCAI0BI 0COOH Pi3HOTO PaHry TOIIO), TAK i MACIITAOHOCTI ¥ CKia-
HOCTI YIPaBIIHCHKHUX PillleHb, O HAMH MPUHAMAIOTHCS, CTOCOBHO 00’ €KTa
yrpaBiiHas ((QYHKIIOHYBaHHS IiIIPHEMCTBA, chepa YIpaBIiHCHKOT TisIb-
HOCTI, Tary3b, pETioH, Jep:KaBa TOIIO).

AHai3 HayKoOBOI JIiTepaTypu MOKa3ye, MO “KOHTPOJIb B yIpaBiiH-
Hi" — K TIOHATTS TPAKTYETHCS Y By3bKOMY Ta IIUPOKOMY 3HA4YeHHi. Y BY3b-
KOMY 3Hau€HHI KOHTPOJIb TMOB’ S3Y€THCS 3 TMIEBHOIO (YHKINIEIO YIPaBIiHHS,
HAINpUKJIa] MIaHYBaHHSIM, KOJIU 32 JOIOMOTOI0 KOHTPOJIIO BUSIBIISIIOTH Ti 41
IHIIT TTOTPINTHOCTI B IJIaHi, TOMEPEKYI0Ur Woro 3puB. [1ix KoHTpOJIeM po-
3yMIIOTh TaKOX MEPEBIPKY ASUTHOCTI KOTOCh 00 YOT0Ch.

3po3ymisio, Mo MpH JOCTiKEHHI 0COOIMBOCTEH 3MIMCHEHHS KOHT-
poinbHOI  (BYHKII B IepKaBHOMY yIpaBiiHHI HaykoBii [9] BkIamaroTh
y MOHATTS “KOHTPOJIH” OUTBIN IMUPOKHMHA 3MICT 1 BU3HAYAIOTh HOTO SK TIepe-
BIPKY JOTPHMAaHHS Ta BUKOHAHHS 3aKOHOJABYHMX aKTiB, HOPMaTHBHO BCTa-
HOBJICHUX 3aBJIaHb, TUTaHIB i pimeHb. Take BHU3HAYECHHS IILOTO (EHOMEHY
migKpecoe (QYHKITIOHATbHE MPU3HAYCHHS KOHTPOJIO, HEOOXITHOCTI Horo
3MICHEHHS Ha MEeBHIN CTaii ympaBIiHCHKOTO MPOIIECY.

TakuM 9uHOM, y JepKABHOMY YIPaBIiHHI KOHTPOJIb 1 MepeBipKa BU-
KOHAHHS BU3HAYCHWX 3aBJIaHb 3a0€3MeuyloTh aJeKBATHICTh YIPABIiHHSI
Ta HOoro peamizalfiio BiAMOBITHO IO MPHHHATOTO PIillICHHS. 3a JOITOMOTOI0
KOHTPOJTIO 1 ITePEeBipOK BUKOHAHHS Cy0' €KTH YIpaBIiHHSI OTPUMYIOTH iH(DO-
pMaIfito Tpo HACTIAKH SK BJIACHOI IisUTPHOCTI, TakK i MISUTBHOCTI i1HIIHX
cy0’ exTiB. Maroun moniOHy iH(opMariro, MOkKHa ONEPATUBHO BTPYTUTHCS
B CUTYAIIiI0, CIIPSIMYBAaTH CUCTEMY YIIPABIiHHS BIAMOBIIHO O YMOB, IIIO BU-
HUKaloTh, ab0 IMONepeTUTH MOXJIMBI HeOakaHi Hachiakd. KoHTpoib gae
MOJKITUBICTh HE JIMIIE KOPETYBATH YIPABIIHCHKY MisTIBHICTB, ajie i Jormoma-
rae nepeadaylTH NepPCIeKTHBY MOJANBIIOTO PO3BUTKY Ta AOCSITHEHHS KOH-
TPOJILHOTO KiHIIEBOTO BHCHOBKY, SIK 3aIUIAHOBAHOTO PE3yJIbTaTy.
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Sk cripaBeanmuBo BimMivae H. P. HmkHMK, HAa JaHOMY eTari po3BUTKY
YKpaTHCHKOI JIeprKaBH, YCBIJOMITIOIOUN HEOOX1IHICTh CTBOPEHHS Ji€BOI CHC-
TeMH KOHTPOJIIO, TIocTajga MeTa — peOpMyBaTH 1 3MIIIHUTH CHCTEMY Jep-
’KaBHOTO KOHTPOJIIO 3a JisUTHHICTIO IEeP>KaBHOTO amaparTy i mpuBaTHOTO 0i3-
HECy, CUCTEMY, 3JaTHy CTBOPUTH MEXaHi3MH 3BOPOTHOTO 3B’ 53Ky, SKi pea-
ryBaiu 0 Ha OTpeOU JIOJIEH y Aep KaBHiit i mpuBaTHiii chepi [9].

T'0JIOBHOIO METOIO JIep)KaBHOT'O KOHTPOJIIO € IMi/IBUILEHHS e(EeKTUB-
HOCTI JiSUTBHOCTI OpTraHiB Iep>KaBHOI BIIAIM 1 YIIPABIIIHHS Y 3aXHCTI iHTEpe-
CiB KpaiHu Ta il rpoMajsH NMUIIXOM IiABUINEHHS BiAIMOBITAILHOCTI IIUX Op-
rafiB i IXHIX MocagoBUX 0Ci0 32 BUKOHAHHS MOKJIAJICHUX Ha HUX 000B’ SI3KiB
Ta MPUAHATHX ACPKaBHHUX PillleHb. SIKIIO YMpaBIIiHChKA TisSUIBHICTD € TEB-
HOTO pOJy CYCHIJIbHUMH BiIHOCHHAMH, Yepe3 sIKi peami3yloTbCs YHCICHHI
mpsiMi Ta 3BOPOTHI 3B'SI3KM MK Cy0 €KTaMH 1 00’ €KTaMU YIIPaBIiHHS, TO
(yHKIIT KOHTPOIIO MAalOTh TICHO TOEAHYBATHCS 3 iHIMMH (popMamu Ta
€JIEMEHTaMU JICPIKABHOTO YIPABIIHHS, 3yMOBIIOIOYH 1X B3a€EMO3B’ SI30K.

ITig gac GopmMyBaHHS CHCTEMH KOHTPOJIO Y cdepi Jep>KaBHOTO YIIPaB-
JIHHS TIOTPIOHO KEPYBATHCS PEATHHOIO MOTPEOOO Ta 00CSTOM KOHTPOJILHOT [isl-
THHOCTI. DYHKINO KOHTPOITIO ¥ cepi AepkaBHOTO YIPaBIiHHS 3iHCHIOIOTh
y pi3HHX 00csTax i popMax OUTBIICTE NepkaBHUX opraHiB. [Iporec neMok-
paTtu3arii Mae CBii BHECOK Y IEHTPAJI3AIlIo 1 ACHEHTPAII3AII0 YIPaBIiHHS,
3MiHH B MPU3HAYCHHI KOHTPOIIO Ta opMax i MeToaax woro 3aiiicHeHHs!. I3 3a-
co0y TokapaHHs KOHTpOJIb HaOyBae iH(OpMaIiiHO-aHATITHIHOTO XapaKTe-
Py, CTa€ HEBi €eMHUM (HaKTOPOM TIOATBIIOTO PO3BUTKY YIIPABIIiHHS.

Ha piBHI opraHiB Jiep>kaBHOTO YIPaBIiHHSI KOHTPOJb TPaHCHOPMY-
€ThCs Y QYHKIIIFO, SIKa MOKe OYTH OCHOBHOIO JISUTBHICTIO YM BUCTYIIATH JIUIIIE
€JIEMEHTOM OLTBIIT MUPOKOT MisuTbHOCTI. CTOCOBHO CHCTEMH OPTaHiB KOHTPOIFO
y cdepi AepkaBHOTO YIpaBIiHHSI MOBa MOKE HTH JIMIIE TIPO CIIEIiabHi Op-
TaHU KOHTPOJIIO, IS SIKUX HOTO 3MIMCHEHHS € OCHOBHOIO (DYHKITI€TO.

Cucrema Jep)KaBHOTO KOHTPOIIO — CKJIaJHE TMOHSTTS, 3MICT SKOTO
OXOILTIOE TaKi CKJIA/IOB1 €JICMEHTH.

Ccy0’€KTH KOHTPOJIIO Ta YTBOPEHI HUMH OpPTaHH BIaaW, YIPaBIiHHS
1 KOHTPOJTIO 3arajbHOI Ta CIeniadTbHOi KOMIICTEHIIIT;

00’ EKTH KOHTPOJIIO, TOOTO cdepr Ta raixy3i CyCHiIbHOTO KHUTTS, 10
nepeOyBaroTh ITiJT OPTaHi3yIOUnUM BIUITUBOM JIEPKABH;

KOHTPOJIbHO-HAIJIA/IOBA [iSUTBHICT, TOOTO TPOIEC MOHITOPHUHTY
CBOEYACHOTO, TOCTOBIPHOTO, IOBHOTO BUKOHAHHS YHHHOTO 3aKOHO/ABCTBA,
NPUAHATHAX YIPABIIHCHKUX PILlICHb JeP:KaBHUMH OpraHaMy BJIaJH 3 METOIO
T IBUIICHHS SKOCTI IEP>KaBHOTO YITPABIIiHHS.

3ayre)HO BiJ HAYKOBUX 1 MPAKTHYHUX 3aBJIaHb B OCHOBY KilacHdika-
ii BHUIIB 1 METOMIB KOHTPOJIIO MOXYTh OYTH TOKIAQAEHI Pi3HI KpHUTEpii:
pupoa cy0d’ €KTiB KOHTPOJIIO, X 3aBJaHHs, 3MICT KOHTPOJBHOI JisSUTBHOCTI,
XapaKTep KOHTPOJHHUX TTOBHOBAXECHB, B3AEMOBITHOCHHU CYy0’ €KTa KOHTPO-

21¢



Bopomuoa 3 opzanizoeanoio 3nouunnicmio i kopynuicio (meopis i npakmuxa)

JI0 3 MiAKOHTPOIBHUM 00’ €KTOM; CTaJlii YIPaBIiHHS, HA SKUX ITPOBOIUTHCS
KOHTPOJIbHA JisUIbHICTD, @ TAKOX IOPUANYHI HACTI KK KOHTpOoIIto Tomo [11].

3anexHo BiJl 00CATY TEpeBipKH Ta 0OCATY MOKA3HUKIB, IO IiIAHO
MepeBipIli, MOXHA BUAUTUTH 3araJIbHAN a00 CYIUTBHUHN Ta CrielialbHuN abo
BHOIpKOBHI KOHTpPOJb. [IpW 3araqbHOMY KOHTPOJI, SIK TIPAaBHIIO, MPOBO-
UTHCS OOCTE)KEHHS KOMIUIEKCY NHUTAaHb MiSUTBHOCTI IiIKOHTPOJIEHOTO
00’€KTa, BiH TOUIUPIOETHCS HA BCI CTOPOHHU IiSUTBHOCTI ITIKOHTPOJBHUX
00’ exTiB 1 mocazoBux 0ci6. CrieniaabHUi KOHTPOIb MTPOBOAUTHCS, KOJH BHU-
HUKa€ HEOOXIMHICTh Y 3MiHCHEHHI MEePEBIPKU TisSUTBHOCTI MiAKOHTPOIHLHOTO
00’ €KTa 3 YiTKO BH3HAYCHOTO MUTAHHS, BiH MOIIUPIOETHCS JIMIIE HA OJHY i3
CTOpIH AiSUTHHOCTI IMiTKOHTPOJBLHUX 00’ €KTiB 1 mocanoBux ocib. Ile Moxe
OyTH TOCTOBIpHICTh JaHWX, OTPUMAaHUX Vy 3BiTi, TOTPUMaHHS TPYIOBUX PaB
rpomazsgH Tomo. CremiaabHA KOHTPOJB IPOBOAUTECS, K TMPABUIIO, JIUIIIE
CHemiabHO NPU3HAYEHUMH JUIL IIHOTO OpraHaMH 1 JIMIIE 3a BHU3HAYCHUM
KOJIOM ITUTAHb.

3a eramamu MPOBEACHHS KOHTPOIIO MO0 YaCOBOTO HOTO 3IiHCHEH-
HS B MPOIIECi JEeP KaBHOTO YIPABIIHHSA PO3PI3HAIOTH MONEpeaHiil abo mpe-
BEHTUBHUH, TOTOYHUH ab0 ONEpaTHBHHIA Ta IiACYMKOBHH (KOHTPOJIb 3a pe-
3yabpTaTtaMi) abo 3aKITIOYHHNA KOHTPOJIb.

Iomnepenniit (MIpeBeHTUBHUI) KOHTPOJIb — I1€ KOHTPOJIb, KU 31ikic-
HIOETBCS JI0 TTOYATKY 3AIHCHEHHS TOTO YH iHIIOTO MPOEKTY, A0 MOYaTKy BH-
KOHAHHS aKTa YM pileHHs. ToMy KOHTpPOJIb Ha Iil CTamii Mae XapakTep
OIIiHKH, aHATI3Yy CTaHy YM KOHCTaTalii (OpMaTbHOTO AOTPUMAHHS YAHHOTO
3aKOHOJABCTBa. BiH mMoBMHEH 3a0e3medyBaTu epekTHBHMIMA BigOip pecypcis,
HEOOXIMHUX JJIs1 HOPMaJbHOTO (YHKIIOHYBaHHS OpraHy JepXKaBHOTO
yIpaBIiHHS B POIECi BUKOHAHHSI TIOCTaBICHUX 3aBlaHb. OCHOBHUMH 3aC0-
0aMH TOIEPEIHHOTO KOHTPOJIIO € peajizaiis (aje He CTBOPEHHS) MpPaBuII,
MpOLEAyp Ta JiHIM TOBEIiHKH, CYyBOpPEe BUKOHAHHS SKHX € CIIOCOOOM BIICB-
HUTHCS, IO poOOTa PO3BMUBAETHCS Yy MPAaBUIFHOMY HampsMmKy. Lleit xoHT-
POJIb 3MIHCHIOETHCS 32 TPHOMA HANpPSIMKaMU. BiJHOCHO TPYAOBHUX, MaTepia-
THHUX 1 QiHaHCOBUX pecypciB. [TomepenHiii KOHTPOIL HAA3BUYAWHO edek-
THBHUH, a/pke KOHTPOJIOIOYHI OpraH MOXKe 3a00pOHUTH MisTHHICTD, sIKa HE
BiJIMIOBiTa€ BCTAHOBIEHUM KpuTepisM. OMHAK Takuid KOHTPOJIb Ma€ iCTOT-
HUH HEIOJIK y IUIaHi CIIOBUTBHEHHS TPOIEIypH Ta YaCTKOBO 3HIMae BijIoO-
BiJIAIBHICTh 13 BUKOHABIIIB 3aBJaHHS y BHIIAJKy HETAaTUBHOTO ab0 HETIOBHO-
r0 HOTO BTIICHHSI.

IToTouHMIT KOHTPOJIb 3MIACHIOETHCS OE3MOCEPETHBO B MPOIIECI BUKO-
HaHHS pOOOTH y BUIIIIII OOJIIKY, CIIOCTEPEKEHHS, 0OCTeKEHHSI, TTEPEBIPKH,
peBizii. Lleit Bug KoHTpOITIO 6a3y€eTHCS Ha 3iCTABICHHI ¥ aHATI31 MOKA3HUKIB
poboTH 1o ii MOYATKYy i Mmicist OTPUMAHHS MEPIIUX pe3yabTariB. i 1mporo
3aCTOCOBYETHCS 3BOPOTHUH 3B'SI30K, SKHH N1a€ MOXKIUBICTH TOBITOMHUTH
00’ €KT yIpaBIiHHS PO OMUJIKH, BUSBJIEH] B Ipolieci epeBipku [12].
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KinneBuit (3aKI0YHMIA) KOHTPOJIb HPOBOIUTHCS INCIS 3aBEPIIECHHS
BUKOHAHHS 3aBJaHHS, TOOTO 3BOPOTHHH 3B’ 30K BHKOPUCTOBYETHCS IiCIIS
TOTO, SIK poOOTa BUKOHaHA. PAKTUIHO, OTPUMAaHI PE3yJIbTATH MOPiIBHIOIOTH
31 BCTAaHOBJICHUMH BHMOTaMu (HOPMAaTHBAMH), yXBATIOIOYH HA OCHOBI IILOTO
BHCHOBOK OO OKPEMOi Jii, YM JO IiNOI CHCTEMM aKTiB, Peali3oBaHUX
MPOTATOM TEBHOTO Tepiomy. Moro mepeBaru i HEAOMIKU € MPOTHICKHIUME
MoTIepeIHbOMY KOHTPOJIIO. BiH HE CTpuMye yIpaBIiHCHKY iHII[IaTHBY, Jaro-
YW OIHKY JisSUTBHOCTI JIMIE HANPUKIiHII TpUBayoro nepiogay. Cam mo cobi
BiH He AyXe e(EeKTUBHUHN, OCKIIBKU PE3yJIbTAaTH KOHTPOJIIO BXKE HE MOXKYTh
BIUIMHYTH (BHECTH KOPEKTUBH) y XiJI peasi3alii 3aBIaHHs.

3ayre)HO BiJ TPUBAJIOCTI KOHTPOJIO BiH MOXKe OyTH TMOCTIHHO Iifo-
guM abo nepiognaHuM. [TocTiiiHO mirfounii 3MiIHCHIOETBCS B CUCTEMI JIepika-
BHOTO YTIPaBJIiHHS MOCTIHO, HE3aJIe)KHO BiJl 3aBJIaHb, IO CTOSTH TIEpe Op-
TaHaMH JEepXKaBHOTO YIPAaBIiHHSA, Ta iHIMX (akTopiB. [lepioguuHuii — mpo-
BOAWTHCSA TPOTATOM TMEBHOTO MPOMIKKY HYacy i9acTo 3aJeKuTh Bix Oara-
ThOX (HDaKTOPIB: KOHKPETHOTO YaCy, MICIIsl, BUIY JisSTIBHOCTI TOIIIO.

Bapro BkazaTtu, 1o KpiM 3ampornoHOBaHOI BUIIE KiacuDikarlii BUIiB
1 METOJIIB KOHTPOJIIO y chepi AepKaBHOTO YIPaBIiHHS, ICHYIOTh TAKOXK 1HIII
Horo Kareropii.

Buxoasuu 3 oprasizamiifHoro B3a€Mo3B’ 13Ky KOHTPOJIIOI0UOTO U KO-
HTPOJIbOBAHOTO B CUCTEMI JEpPKABHOTO YIPABIiHHS, MOYKHA BUIUTATH BHYT-
PIITHIA Ta 30BHIMIHIA KOHTPOJb, SKi Ie HA3WBAIOTh BHYTPIIITHBOBIIOMYHI
(anMiHiCTpaTHBHUIA) Ta HAJBITOMYHIA KOHTPOJI.

BayTpimHiii abo anmMiHICTpaTUBHUAN KOHTPOJb 3IMCHIOETHCS Opra-
HaMU OJHI€! cHCTEMH, sKi mepeOyBarOTh B aIMiHICTPATUBHIN TTiAMOPSIKO-
BAHOCTI, ¥ cIipsIMOBaHMI Ha BUPIMICHHS 3aBlaHb, IO CTOSTH MEpe]] MEBHUM
KOHKPETHUM OPTaHOM YIIPaBIIiHHS.

BryTpimHi## KOHTPOJIb — € BIIOMYHM KOHTPOJIEM 1 CIPSIMOBAHMIA Ha
CHUCTEeMAaTH4YHY TEPEeBIpKY BUKOHAHHS pillleHh 00 €KTaMH YIpaBIiHHI, IO
BiJlirpa€ BXJIMBY POJIb Y 3MIITHEHHI AEpKaBHOI AWCITUILTIHH, 3aKOHHOCTI
y IiSTIBHOCTI OpTaHiB P KaBHOTO YIPABIIHHS, MiABUINCHHI BHKOHABYOI
IUCLMIUIIHA IX ITOCAaJOBHUX 0CiO0.

Hansinomuuii i BHyTpiIIHBOBIMOMYNH KOHTPOJIb, SIKUH 3IHCHIOETH-
Csl OpraHaMHy JAEP>KaBHOTO YIIPABIIiHHA, Ma€ Ty IEpeBary, oo BiH CyNpOBO-
JUKy€ YIPaBIIHCHKY isSUTbHICTh, HOCHTH TIEBHHU XapakTep, 3MiHCHIOETHCS
CrieriaylicTaMu y KOHTPOJIbOBaHi# cdepi, Ki MaroTh MOYKJIIMBOCTI HETAaHHOTO
i CBO€YACHOTO BXKHUTTS NIEBHUX 3aXO/IiB MO0 BUMPABICHHS HECIIPHUATINBO-
TO CTAHOBWINA, IPUTIATHEHHS JI0 BiIMOBITaIBHOCTI THX, XTO TaKy CHUTYAIlif0
ctBopuB. [1i 9ac KOHTPOIIIO HUIMH MOXYTh OyTH BUPIIIEHI HA MiCIli TUTaH-
HS TIPO BiAMiHY, 3aMiHy a00 TPU3YNHHEHHS HEMPAaBOMIpHUX pIlIeHb abo
IlifA, OTIEPaTUBHO YCYHYTI IPUYUHK HEJOJIKIB 1 MPABOIIOPYIIICHb.
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30BHIIIHII a00 HAIBIMOMYHMI KOHTPOJb Y CHCTEMi JAEPKABHOTO YIpaB-
JIHHS 3AIHCHIOETBCS 010 OPraHi3aliitHO He TIOpsAAKOBaHUX 00 ekTiB. [le-
pel HUM CTOITh 3aBIaHHS — 3a0€3MEUYNUTH BUPINICHHS KOMIUIEKCHHX IIPO-
0JieM yIIpaBIIiHHS, IO CTOCYIOTHCS STy Taly3e, peani3yBaTh 3arajibHi 3a-
BIaHHS JAEPIKABHOTO YIIPABIIHHS.

HeoOxigHicTh HaIBIZOMYOTO KOHTPOJIIO BHHHKAE TIPU peajtizamii
OKpeMoi (yHKIi JepKaBHOTO YIPaBJIiHHA a00 y BUNAAKAX BUPIIICHHS ITH-
TaHb, IO CTOCYIOTHCS JEKUIBKOX ray3eit ympasiiHHS. Moro 37iiCHIOI0TH
opraHu, Ha/UICHI CIeliaJbHOI0 KOHTPOJBHOIO KOMIIETEHIliEl0 abo crerria-
JBHO YTBOPEHI JepKaBHi iHCMEKMii. Y Hamid Kpaini [i€ cKmagHa cucTeMa
KOHTPOJIBHUX OpTaHiB y cepi nep:kaBHOTO ympaBiiHHA. [i cyd’ exTH Bigpis-
HSIOTHCS PI3HOIO CTPYKTYPHO-OPTaHi3amiifHOI0 (OPMOIO i IPAaBOBUM CTaTy-
COM Y CHCTEMI OpTaHiB JAep>KaBHOI BIaJIH.

Sk Bke 3a3HAYANOCS BHINE, CEPEll BUSHHUX i CIEIiaTicTiB (pakTHIHO
BIJICYTHI €IMHI TMIIXOAW N0 BU3HAYEHHS KaTeropii “kontpons”’. Ilporte crmi-
JIBHUM 1X BUCHOBKOM € T€, IO Oyb-siKa Jiep»KaBa He MOXKe YCIIIIHO PO3BH-
BaThCs 0€3 CTBOpEHHS €QEKTUBHOI CHCTEMH JACpPKABHOTO YIPABIIHHSI
1 KOHTPOJTIO.

OpHak, TPUHHATTS 3aKOHIB, aKTiB 1 JOPYIEHb — 1€ JIMIIE TIEPITIi KPOK
Ha [UTSXY BTUICHHS Y JKUTTSI JEP’KaBHUX PillleHb. SIK CBiTUUTH MPaKTHKA, HE BCi
JICp)KaBHi PIlICHHS BUKOHYIOTHCSI HAJIC)KHHUM YMHOM, CBOEYACHO Ta Y TIOB-
HOMY 00cs3i. ToMy npyruii Kpok y peaizamii JepKaBHUX PIllleHb, MOJIATAE
B Oprasi3zallii HeyXuJabHOro Ta 0€3yMOBHOTO BHKOHAHHS BHUMOT, IO B HUX
MicTaThcs. [Ipu boMy HEOOXiHO YCBIIOMITIOBATH, 10 HEBHKOHAHHS a0o
HECHAJIS)KHE BUKOHAHHS HABITh HE3HAYHOT YACTHHHM LIUX PIIICHb TSATHE 3a CO-
0010 BKpaii HEraTWBHI HACIIJKH, OCKIIBKH TIEpPEepUBAE JIAHIIOT 3aXOJiB,
CIPSIMOBAHUX Ha TOCATHEHHS IEBHOT METH.

Sk 1 Oymb-SKkui 1HIIWH B KOHTPOJBHOI AisUTHHOCTI Y cdepi nepika-
BHOTO YNpPAaBJiHHS, KOHTPOJb 332 BHKOHAHHSM JEpP)KaBHHUX DillleHb MOXHA
PO3MOIIIMTH Ha IBA TUIH: TEXHIYHUHN Ta aHATI THIHHH.

TexHiYHUN KOHTPOIb 3MIMCHIOETHCS NMUITXOM MOHITOPWUHTY JOTpPH-
MaHHS BUMOT i CTPOKIB BUKOHAHHS pillleHb MpsiMol il (HampuKkiIaz, 4u po3-
pOOJICHO Ta MOJAHO Y BCTAHOBJICHHH CTPOK 3aKOHOIMPOEKTH, MPOEKTH HOP-
MaTHUBHO-TIPABOBHX aKTiB, 3aTBEP/KEHO IHCTPYKIIii, po3iclaHO METOIUTHI
PEeKOMEeHalli1, Yr OYyJI0 BXKMTO BU3HAYEHHUX OpraHi3aliiHuX 3aXO0/iB TOIIO).

AHaJTITHYHUA KOHTPOJb 3MIHCHIOETHCS YIPOIOBK YCHOTO MEpioxy
Jil yXBaJCHHWX DpillleHb, a HOTO 3aBIaHHSM € MPOBEJCHHS CHUCTEMHOTO
1 KOMIUIEKCHOTO aHaIi3y Ta HaJaHHs y3araJlbHEHOi OI[IHKK CTaHy BHKOHAH-
Hsl 3aBJjaHb, BU3HAYCHUX Y JIEPKAaBHUX pilieHHsIX. ToOTO MpoBeIeHHs aHa-
JITUYHOTO KOHTPOJIIO Ja€ BiANOBiNb Ha PsJ 3alMTaHb — Y BHKOHYIOTHCS
yXBaJieH1 Jiep KaBHI PIllIeHHS TI0 CYTi Ta Y BU3HAYEHI CTPOKH, KUM 1 3 STKUX
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MIPUYWH 3BOJIIKAETHCS IXHE BUKOHAHHSA, IO TOTPiOHO 3poOHTH 1T 3abe3re-
YeHHsI X BUKOHAHHSI Y TOBHOMY 00Cs31, Y JOCSTHYTO MOCTABJICHY METY?

VY 3B’S3Ky 3 MM KOHTPOJb 32 BUKOHAHHSM JCp)KaBHUX DIllICHb Ma€
BUKOPHUCTOBYBATHCSA SIK 3aci0, IO Joromarae IMOBHIIIE BiJICIiIKOBYBaTH
CTaH CIpaB y BCIX cdepax IepKaBHOTO YIPABIIHHSA Ta JO3BOJISIE BYACHO 3a-
CTEPETTH, MOTIEPETUTH MOKIINBI BIIXUIJICHHSI Bi/I IPUHHATAX YIPaBIiHCHKAX
pilliecHh YM HENPaBOMIpHUX MdiH. MeTa 3a3Haue€HOTO KOHTPOIIIO IIOJISTAE
y BU3HAYCHHI KIHIIEBOi Pe3yJIbTAaTUBHOCTI BUKOHAHHS 3aBIaHb 1 BIPOBa-
JUKCHHS 3aXO7iB, Tiepea0aueHNX Y 3aKOHOJABYHMX 1 HOPMATHBHO-TIPABOBUX
aKTax, BUBYCHHI HACIIKIiB iX peaiizamii, a TAKOX NMPHYHMH, IO 3aBaKAIOTh
ix mpakTHuHii peamizalii. Moro 3milicHeHHS cripsMOBaHe Ha 3a0e3MeUeHHs
3JIar'0JKEHO1, YiTKOT poOOTH OpraHiB JAepKaBHOI BIaJM YCiX PiBHIB 1 JaHOK
JUtst 3a0e3medeHHs 100po0yTy CyCIiILCTRA.

Cranuii po3BUTOK KpaiHW € Pe3yJIbTaTOM OCMHCICHHX Jil, SKi B Til
YW iHIIIHA Mipi BPaXOBYIOTh 3aKOHHU Ta 3aKOHOMIPHOCTI CYCIIJIBHOTO PO3BH-
TKY, 1 TOMY, OyIylouH MeBHY TOJITHKY, JIepKaBHA BJIajia Ma€ CIIMPAaTHCS Ha
MeBHI MpuHIUIHA. HayKoBIISIMH, BUXOJISIYHN 3 CY9acHOT pEaIbHOCTI 1 THX 3a-
BIaHb, IO CTOSITH Hepex IepKaBHUM KOHTPOJIEM, BHUIUISIOTHCS HACTYIIHI
OCHOBHI TIPHHITUNH HOTO 3IiHCHEHHS: 00 €KTHBHICTh, €(DEKTHBHICTb, IIi€-
BICTb, MJIACHICTh, CHCTEMATHUYHICTE, peryispuicts [13, 14].

Peanizariis mpuHIHITY 06’ €kmusHocmi KOHTPOIIO Ta€ 3MOTY peajbHO
OIIHWTH CHTYAIIi0, IO cKiIajacs y chepi ynpaBIiHCHKOT TiSUTBHOCTI Ti€l 91
IHIIIOI Taiy31, MOPIBHATH ii i3 3aBIAHHAMH Ta BU3HAYUTH MOTPEOY BTpyUYaH-
Hs 3 OOKY BiJIOBIHUX AEpKaBHUX OpraHiB. 3abe3medeHHs 00’ €KTHBHOCTI
KOHTPOJTIO 3aJICKHUTH BiJl IPYHTOBHOTO BUBUYEHHS Ta aHai3y (DAKTiB i JOKY-
MEHTIB, 3aCIyXOBYBaHHS IOSICHEHh KEPIBHHKIB, MPOBEACHHA HEOOXITHUX
MipaxyHKiB, aHAII31B, BUMIpiB TOIIO. BUKOPHUCTaHHS CUCTEMHOTO TiIX0Iy
IO y3arajabHEeHHs iH(popMaIllii 1o3Boisie chopMyBaTH 0OTPYHTOBAaHI BUCHOB-
KH, TITMOOKO BUBYHMTU MHUTAHHS Ta BHSABUTH 00  €KTHBHI NMPUYUH TIOPYIICHB,
HEOJIKIB 91 IIOMUJIOK.

3a eKOHOMIYHHX, TMOJITHYHHX i COLIaTbHUX 3MiH, IO BiJOYBAIOTHCS
B YKpaiHi, CTae 04eBUIHOIO OTpeOa B HOBHUX MiAX0aX 10 31HCHEHHS KOH-
TPOJIO Y JePKABHOMY YIPAaBIiHHI Ta MEPEOCMUCIICHHS HOTO MPHU3HAYCHHS.
ToMy BaXITMBOIO METOIO YAOCKOHAJICHHSI KOHTPOJILHOI POOOTH HA BCIiX PiB-
HSX JeP)KaBHOTO YTPaBIIHHS CTA€ TiABHINEHHS ii Ti€BOCTI Ta pe3yJIbTaTHB-
HOCTI, @ OCHOBHUM HOTO KPUTEPIEM — eqheKmusHicmb.

OO00B’ I3KOBOI0 YMOBOIO €()EKTUBHOT'O KOHTPOJTIO € HASBHICTH 00’ €K-
TUBHUX, YITKUAX 1 3pyYHUX I BUKOPUCTAHHS HOPMATHBIB ab0 CTaHIApTiB
Ha TIapaMeTpH IisTTbHOCTI, OCKUIBKH 0€3 HUX HEMOXKITUBO OIIHUTH, YU JTOCS-
THYTa METa i€l TIsUTbHOCTI.

[[To6 xoHTpOJH OYB €()EeKTUBHUM, BiH Ma€ OYTH YiTKO CKOOPJIMHOBA-
HUM 3 aHyBaHHAM. OTHUM 13 HAWTTOIUPEHIINX METOIB yIPaBIiHHS, IT0-

217



Bopomuoa 3 opzanizoeanoio 3nouunnicmio i kopynuicio (meopis i npakmuxa)

KIIMKaHUX TICHO CKOOPIMHYBATH IUIAHYBAHHS Ta KOHTPOIB, € METOJ YIIPAB-
JiHHA, MmO 0a3yeThcsl Ha KOHTPOJI 3a JOCATHEHHSM IEBHUX Iijei. Bin
CKJIQIA€THCS 3 YOTUPHOX B3aEMOIIOB’ I3aHUX €TalliB. YITKOro (popMyITroBaH-
HS caMHX IIeH; PeasiCTHYHOTO IUIaHyBaHHS IXHBOTO IOCSTHEHHS; CHCTe-
MAaTUYHOTO MOHITOPHWHTY Ta OIIHIOBAaHHS PE3YJIbTATIB YIPABIIHHS; BKUTTS
KOPHTYIOUHX 3aXOJiB ISl JOCATHEHHS 3alUTAHOBAHMUX Pe3yJbTaTiB (cTaHma-
pris) [14].

3acTocyBaHHS NPHHIUITY Oi€60cmi CIPSMOBYE 3yCHIIISI KOHTPOJIO-
FOUMX CyO'€KTIB HE JIMIIEC HAa BUSABICHHS IOMYIICHWX MOPYIIEHb YHHHOTO
3aKOHOJABCTBA, HOPM, TIPaBUJI 1 YIPaBIiHCHKUX PillleHb, ajie i Ha TITMOOKHUI
iX aHami3 Ta BUSABICHHS NMPUYUHU X BUHUKHEHHS. ChOTOMHI KOHTPOJIb Ma€
BiZlirpaBaTH HE TIIBKH BimoOpaxkarody, (ikCyrody pojib, a i peryisTHUBHY,
1 TAM caMHUM JaTH XiJ JIep’)KaBHOMY MEXaHi3My 3aXHCTy Yepe3 CTBOPEHHS
MepeIyMOB TSl TIOTIEPEKCHHST HEMTPaBOMIPHOI MisTTIHOCTI OpTraHiB yIIpaBs-
JHHS Ta CIYy>XK00BUX 0OCI0, YIPABIiHHS CYCIITFHIUMHE MPOIIECAMH, BUXOISTIN
3 iHTepeciB JIOAWHU ¥ nepkaBu. Peanizaliito 1s0r0 MPUHIUITY TTOKIAJICHO
B OCHOBY pearyBaHHS OpTaHiB KOHTPOJIIO IMUISIXOM BXKUTTS BiAMIOBIIHHUX 3a-
XOJIiB CaMOCTIHO abo Tmepenadi pe3yIbTaTiB i BACHOBKIB IIOBHOBKHUM Op-
TaHaM /ISl YXBaJICHHS PillICHb.

KontponsHuil nporiec NOBUHEH OXOMUTH CaMy CYTh IIPOBEICHOI PoO-
00TH, 1 B HOTO pe3ysIbTaTi KOHTPOJEp Ma€e BH3HAYNTH, M BCe MOXKIIHBE OY-
JI0 3pO0IJIEHO UISl BUKOHAHHS YXBAJICHHUX PIIIEHb Ta MOCTABICHUX 3aBJAHb,
1y BUNAJKy BHUSBJICHHS HEIOJIKiB, TIOMUJIOK, HEIOPOOOK — 3ampOINOHyBaTH
TIi€BI 3aX0NW JJIsS BUIIPABJICHHS CTAaHOBHINA. TaKWil KOHTPOJb y HAYIl Jep-
JKaBHOT'O YIIPABJIiHHA HA3UBAETHCA “KOHTPOJIB @ Priori”.

BaxnuBe 3HaueHHsI Ma€ NOAEP KaHHS MPHUHIUIY HAYKO80i 0OIPYH-
mosanocmi KOHTPOJIO, IO Tiependadae BiAMOBIIHE BAOCKOHAJICHHS MIPaBO-
BOTO TOJIS, MPOIYMAaHUH MiAXia 7O opraHi3allii KOHTPOJIBHUX 3aXOiB, PO3-
poOKy Ta BIPOBaIKEHHS METOIVK IX NMPOBEACHHS, BMIHHS NPAaBHIHHO BU-
3HAYMTH 00’ €KTH TS TIepeBipKH, HEOOXiIHI AJIs IOTO CHJIM i 3aco0u, a Ta-
KOX TTTHOOKE OCMHCIIEHHS HACIIAKIB, MPUYWH BUKPUTHX HEIIOJIKIB 1 IIJISAXiB
iXHBOTO YCYHEHHSI, METOJIIB TIOJIABIIIOTO KOHTPOJIO YM HEOOXiTHOCTI TO-
BTOPHOT TIEPEBIPKH.

Ilix yac 3miCHEHHS KOHTPOJIIO HEOOXiTHO TOTPUMYBATHUCS TIPUHITH-
My cucmemamuyHocmi MOAO WOTO TIPOBEICHHSA. KOHTPOJIb IOBHHEH BEC-
THCH TIOCTIMHO 1 3 TIEBHOIO PETYISPHICTIO, a TAKOX OyTH CBOEYACHUM 1 3MiM-
CHIOBATHUCS y BU3HAUEHi CTpOkH. Lle BHOCUTH MOPAAOK 1 TUCIUILTIHY B pO-
00Ty SIK TOTO, KOTO KOHTPOJIOIOTH, TaK 1 TOTO, XTO KOHTPOIIOE. Jlo TOTO X
CHUCTEMAaTHYHHUN KOHTPOIb A€ 3MOTy Kpalle OpI€HTYBAaTHUCS B KOHKPETHIN
Tayry3i yIpaBJiHHS Ta PETYJSIPHO aHATI3yBaTH CTaH CIPaB, & TAKOXK BHSBIIS-
TH HEJOJIIKW B YIPABIIHCHKIN MisSUTPHOCTI, BIIIYKYBAaTH PE3€PBU UM 3a1o0i-
raTy HemepeaOadeHNM HaciigkaMm. [[pUHITUI CHCTEeMaTHYHOCTI B OpraHi3a-
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11ii KOHTPOJIIO CTUMYITIOE€ KOHTPOJBHY iSITBHICTD J0 IMiIBUIICHHS ¢(QEKTHB-
HOCTI Ta NO3WTHBHOT'O BIUIMBY Ha JOCSTHEHHS pe3yibraTy. CucTeMaTuaHui
KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSAM pIllleHh Ma€ CTBOPIOBATH BiIMOBITHWHA JITOBHI
pUTM pOOOTH, MiABUIIYBATH TEPCOHAIBHY BiIMOBIMANBHICTh KEPiBHUKIB
1 BUKOHABIIiB, CTIOHYKaTH KaJpH BIOCKOHATIOBATH CBOIO TisSUTHHICTH, HE Ja-
BaTH IM MPHUBOMY U CAMO3ACIIOKOEHHS. BiJICyTHICTH KOHTPOJIO CBiIOMO
CTaBUTH ITiJT 3arPO3Y IHTEPECH CIIPABH.

Tnacuicmes € HAWBAXJIMBIIIUM €JIEMEHTOM JIEMOKPATHIHOT CHCTEMHU
YIpaBIiHHS CYCIUTLCTBOM 1 JIEP’KaBOI0. 3a JOMOMOTOI0 TJIACHOCTI 3abe3re-
YY€ETHCS IEMOKPATH3M YIPABIIHCHKOI AiSUTBHOCTI, 11 MiAKOHTPOIBHICTH CyC-
MUIBCTBY, @ TAKOXK MOJKJIMBICTh HACENICHHS BILIMBATH Ha IMiATOTOBKY JAepiKa-
BHHUX DillleHb, IO 3adiNaloTh iX iHTEpecH, mpasa i cBoOOmM. Peamizartis mpuH-
IIUITy TJIACHOCTI B pOOOTI JEp)KaBHUX OpraHiB YIPaBIiHHS O3HAYAE TPO30PHI
Xapakrep iX JisUIbHOCTI, CHCTeMaTH4He iH(OpMyBaHHs Ipo Hel HaceneHHs [15].
Benuky ponb y peamizaiii NpUHIUIY TJIACHOCTI B CUCTEMi JEp>KaBHOTO
yIpaBiHHA TOKIWKaHI BillirpaBaTy 3acobm MacoBoi iHdopmMartii. [Tocmigo-
BHE BIPOBAPKECHHS MPHUHIIAITY TJIACHOCTI CTBOPIOE HEOOXIIHI IMepeayMOBH
JUTSI y9aCTi TPOMAJISH y BUPIlIeHI TUTaHb JePKAaBHOTO 3HAYCHHS.

KoHTpoins € omHi€0 3 HAWBAKIMBIIIHMX CKIIAOBUX JEP)KAaBHOTO YIIPAaB-
JIHHS, aJDKE BiH CIIPSIMOBAHUIA Ha BIOCKOHAICHHS CYCITUTBHOI TisSUTHHOCTI, CTIIPH-
SIHHSI PO3BUTKY JiepkaBu. EQEKTUBHUIA KOHTPOJb Y cdepi JepKaBHOTO YIpaB-
JIHHS 320€3MeUyeThCS B3aEMOJIIEI0 BCIX T1JIOK JepyKaBHOI BIIAIN 1 HAOyBae xapa-
KTepy €MHOT CUCTEMH JIEP>KaBHOTO KOHTPOITI0. OCTaHHS MoTpedye:

— B3a€EMOY3TO/KEHOTO TIPOBECHHS YIPaBIiHCHKOTO, (DiHAHCOBOTO Ta
THIITUX BUJIIB KOHTPOJTIO;

— HE3aJISKHOCTI IMiIPO3AIIiB KOHTPOJIIO B OpraHax YIpaBIiHHI, IO
MOXKe OYTH IOCSATHYTO IXHIM O€3MOCepeaHIiM MiAMOPSIAKYBaHHSIM TEPIITHM
KEepiBHUKaM IIMX OpTaHiB Ta J00OPOM BHCOKOMPOQECIHHMUX 1 BiITaHUX
CIIpaBi KajpiB;

— HaIaHHS KOHTPOJIbHIN MisITBHOCTI CUCTEMHOCTI ¥ TUIAHOBOCTI, 3a-
MPOBAPKEHHS BXiAHOrO (3 BiANpalOBaHHS YiTKUX JOPYYEHb Ta 3aBJIaHb),
NpOMDKHOTO (38 CTaHOM BHKOHAHHS JOPYY€EHb 1 3aBJaHb) Ta IiJCYMKOBOI'O
(3a KiHIIEBUMH pE3yIIbTATAMH JisSIEHOCTI) KOHTPOJIIO;

— nudepeHtriaii TOKyMeHTIB 3a HEOOXiTHUM CTyIIeHeM TITHOWHH KO-
HTPOJIIO;

—3icTaBNeHHs 1 BIAMOBIMHOCTI iepapXii pimeHb Ta iepapxii KOHTPO-
JII0, PO3MOITY 1 KOHKpeTH3allii KOHTPOJILHUX 3aBIaHb Ta BiIMOBINATBHOCTI
Ha BCiX PIBHAX TakKoi iepapxii;

— BCTaHOBIICHHSI CTAHAAPTIB KOHTPOIO (3arajlbHUX BUMOT JI0 OYiKY-
BaHUX pE3yJIbTaTiB, TEPMiHIB, peTIaMeHTiB, GOpM, 3ac00iB 1 METOIUK TPO-
BEJIEHHS, ()OPM 1 CTPOKIB 3BITHOCTI TOIIO) SIK HaBaXKIIHUBILIOr0 3aC00Y OIli-
HIOBaHHSI PE3yJIbTaTiB BUKOHAHHS JICPKaBHUX PIllICHb;
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— YITKOTO ¥ HEHaJMIpPHOTO JOKYMEHTYBaHHS SIK PE3yJIbTaTy JisUTbHO-
CTi, III0 KOHTPOJIOETHCS, TaK i KOHTPOJBHOT TOKYMEHTAITIi;

— CIIPOIICHHS KOHTPOJIO 3a MPOIEAyporo i (GOpMOIo, OCKIIbKH, 3a-
3BUYAM, BiH 3HAYHO OOTsDKY€e poOOTY BUKOHABIL, BiJ[BOJIIKae HOTO HA YMMa-
T TepMiH BiJ BUKOHAHHS OCHOBHOTO 3aBJaHHS 1 HAaBiTh 1HKOJIM 3aBaXKae
IIBOMY TIPOIIECY;

— 3aIPOBADKCHHS €NEKTPOHHOI CHCTEMH KOHTPOJIO 3 BHKOPHUCTAH-
HSM CydacHUX iHQOpMAIifHUX TEXHOJIOTIH IS 3BENEHHS 10 MiHIMyMY
oTiepalliii 3 marepamMu Ta CKOpOUeHHsI yacy 0OMiHy 3BiTHOIO iH(popMariiero;

— peasbHOI BiAMOBINAIILHOCTI MMOCAA0BUX OCIO HE TiJBKU 3a HEHale-
JKHE BHKOHAHHS JICP)KaBHUX PIllIeHb, a i, IepeaoBCiM, 3a TOJaHHS Hempa-
BUIILHHX JIaHMX, IPUXOBYBAHHs IifiCHOrO cTaHy crpas [15].

TemIn BTUICHHS B XKHUTTS HAMIYEHHUX B YKpaiHi COLIaTIbHO-eKOHOMIYHHX
Ta MOJITUYHHX TIEPETBOPEHD 3HAYHOIO MIpOIO TIOB' si3aHi 3 MiABUIICHHSAM PiBHS
BUKOHABCHKOI IUCHAILIIHY, BIAOBIIAIBEHOCTI MOCAIOBHUX OCIO 3a SAKICTH, CBOC-
YacHiCTh Ta e(eKTHBHICTP BHKOHAHHS 3aKOHIB Ykpainu, aktiB [Ipe3nmeHTta
i Ypsaay Ykpainu, iHIINX JIepKaBHUX pillleHb. ToMy 3yCHIIISI ISp>KaBHOTO ara-
pary MoBHHHI OyTH CIpsSIMOBaHI Ha CTBOPEHHS €)EKTHBHOI CUCTEMU KOHTPOJIFO
3a BUKOHAHHSM TPUHHATHX PIllIeHb, SIKA TO3BOJIUTH HE TLIBKH CBOEYACHO Bill-
CJIIIKOBYBAaTH HEBIJIMOBITHOCTI W HEAOJIKH, a i pOOUTH HEOOXiTHI BUCHOB-
KM, HampaBJieHi Ha YCYHEHHS PIi3HOTO POy HETaTHMBHUX TEHICHITIN
1 TIPOSIBIB B YIPABIIHCHKIA JiSUTBHOCTI, BH3HAYaTH MPUIUHHM, IO iX MOPO-
JDKYIOTB, a TaKOXK BXKMBATH 3aXOAM IIOJ0 MOMEPEHKEHHS 1 HeIOMyIICHHS
BiJIXHJICHb Y MaiOyTHEOMY.

OTXe, MACYMOBYIOUH CKa3aHe, MOXEMO 3POOUTH BUCHOBOK, IIIO KO-
HTPOJIb 32 BUKOHAHHSM JEPKaBHUX PIillleHh € OJHUM 13 HAMBAKITMBIIINX
BHJIB JEeP>KaBHOTO KOHTPOIIIO, MMMl Yac SIKOTO HEOOXiTHO KOPHUCTYBATHCS
BiJIMOBITHUMH TIPUHITUTIAMH Ta METOJaMH.
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Paccmompenvr meopemuueckue acnexmul KOHMPOA 34 GbINOHEHU-
emM 20Cy0apCmEeHHbIX peeHUll KaK cocmagnsaoueli 20cy0apCcmeeH-
HO20 ynpasnenus.

The article deals with the examination of the tle¢ioal aspects of
the control after the state decisions implementais a constituent
of the state administration.
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