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одії 27 квітня 2012 року в м. Дніпропетровську, в результаті яких 
постраждала 31 особа, дають підстави стверджувати про реальну 

наявність в Україні загроз терористичних актів. Практично одночасне 
вчинення вибухів у декількох місцях цього великого міста свідчить про 
співучасть двох чи більше виконавців терористичного акту. Дійсно, за 
вчинення у 2010–2012 роках серії вибухів у містах Дніпропетровську, 
Харкові та Запоріжжі обвинувачується чотири особи. Їх дії кваліфіко-
вано за ч. 1 ст. 258-3 (Створення терористичної групи), ст. 258 (Теро-
ристичний акт), ч. 2 ст. 263 (Незаконне виготовлення та зберігання ви-
бухових пристроїв) [1]. З огляду на це, актуальною є розробка проблем 
кваліфікації злочинів, учинених терористичними об’єднаннями, зокрема 
визначення змісту окремих кримінально-правових ознак цих утворень. 

Питання кримінальної відповідальності за злочини терористич-
ного характеру були предметом наукового пошуку таких учених 
як П. П. Андрушко, В. Ф. Антипенко, О. Ф. Бантишев, В. О. Глушков, 
А. О. Данилевський, В. П. Ємельянов, В. С. Комісаров, В. В. Крутов, 
В. Н. Кубальський, В. А. Ліпкан, В. В. Мальцев, С. М. Мохончук, 
М. В. Семикін, М. І. Хавронюк, О. Ф. Шишов, С. С. Яценко та інших.  
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Незважаючи на це, залишилися дискусійними питання щодо ознак те-
рористичних об’єднань. 

Відтак, метою статті є дослідження мети створення терористичної 
групи та організації як обов’язкової їх кримінально-правової ознаки. 

Відповідно до ст. 1 Закону України “Про боротьбу з терориз-
мом” від 20 березня 2003 р., терористична група – це група з двох 
і більше осіб, які об’єдналися з метою здійснення терористичних ак-
тів [2]. Водночас, терористична організація – це стійке об’єднання 
трьох і більше осіб, яке створене з метою вчинення терористичної дія-
льності, у межах якого здійснено розподіл функцій, встановлено певні 
правила поведінки, обов’язкові для цих осіб під час підготовки і вчи-
нення терористичних актів. Організація визнається терористичною, 
якщо хоч один з її структурних підрозділів здійснює терористичну дія-
льність з відома хоча б одного з керівників (керівних органів) усієї ор-
ганізації [2]. Між тим, зазначені визначення терористичних об’єднань 
в плані визначення мети суперечать поняттю “терористична діяльність”, 
яке, у свою чергу, охоплює організацію незаконних збройних формувань, 
злочинних угруповань (злочинних організацій), організованих злочинних 
груп для вчинення терористичних актів [2]. На підставі аналізу цих понять 
можна стверджувати, що, в одному випадку, терористична група створю-
ється з метою вчинення двох і більше терористичних актів, а терористи-
чна організація – для здійснення терористичної діяльності, а, в іншо-
му, – всі ці об’єднання мають на меті вчинення терористичних актів. 

У теорії кримінального права з цього питання існують й інші то-
чки зору. Мету створення терористичної групи розуміють як: вчинення 
діянь, передбачених ст. 258 КК України, а також інших злочинів теро-
ристичної спрямованості, тобто діянь, спрямованих на залякування насе-
лення з метою спонукання держави, міжнародної організації, фізичної чи 
юридичної особи до прийняття чи відмови від прийняття будь-якого рі-
шення (М. В. Семикін) [3, с. 72]; вчинення терористичного злочину (теро-
ристичних злочинів) (А. О. Данилевський) [4, с. 165]; вчинення одного чи 
кількох злочинів, передбачених ст.ст. 258 або 349 КК України (М. Й. Кор-
жанський) [5, с. 424]; вчинення одного або кількох злочинів, передбачених 
ст. 258 КК України (Ю. А. Кармазін) [6, с. 453]; вчинення злочинів, що пе-
реслідують терористичні цілі (С. Т. Абдрахманов) [7, с. 8]; здійснення те-
рористичної діяльності (В. П. Ємельянов) [8]; вчинення одного чи кількох 
актів тероризму (терористичних злочинів); вчинення ряду терористич-
них злочинів або лише одного, який потребує ретельної довготривалої 
підготовки (В. П. Тихий) [9, с. 300; 10, с. 917]. 

Водночас мету створення терористичної організації визначають 
як: вчинення діянь, передбачених ст. 258 КК України, а також інших 
злочинів терористичної спрямованості, тобто діянь, спрямованих на 
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залякування населення з метою спонукання держави, міжнародної ор-
ганізації, фізичної чи юридичної особи до прийняття чи відмови від 
прийняття будь-якого рішення (М. В. Семикін) [3, с. 72]; вчинення те-
рористичних злочинів, або керівництво чи координація злочинної дія-
льності інших осіб, що вчиняють терористичні злочини, або забезпе-
чення функціонування як самої терористичної організації, так і інших 
терористичних груп (А. О. Данилевський) [4, с. 165]; вчинення одного 
чи кількох злочинів, передбачених ст.ст. 258 або 349 КК України 
(М. Й. Коржанський) [5, с. 424]; вчинення одного або кількох злочинів, 
передбачених ст. 258 КК України (Ю. А. Кармазін) [6, с. 453]; здійс-
нення терористичної діяльності (В. П. Ємельянов) [8]; вчинення одного 
чи кількох актів тероризму (терористичних злочинів); вчинення актів 
тероризму (терористичних злочинів) чи тільки одного, що вимагає ре-
тельної довготривалої підготовки, або керівництво чи координація зло-
чинної діяльності інших осіб, або забезпечення функціонування як са-
мої терористичної організації, так і інших терористичних груп 
(В. П. Тихий) [9, с. 300; 10, с. 917]. 

Таким чином, для дослідження мети створення терористичного 
об’єднання можна висунути гіпотези про те, що вони організовуються 
для: 1) вчинення терористичного акту; 2) вчинення терористичних зло-
чинів; 3) здійснення терористичної діяльності. 

Перша гіпотеза передбачає створення терористичної групи та 
терористичної організації виключно для вчинення терористичного акту 
чи підготовки до нього. 

У частині 1 статті 258 КК України терористичний акт визнача-
ється як застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу чи інших дій, які 
створювали небезпеку для життя чи здоров’я людини або заподіяння 
значної майнової шкоди чи настання інших тяжких наслідків, якщо такі 
дії були вчинені з метою порушення громадської безпеки, залякування 
населення, провокації воєнного конфлікту, міжнародного ускладнення, 
або з метою впливу на прийняття рішень чи вчинення або невчинення 
дій органами державної влади чи органами місцевого самоврядування, 
службовими особами цих органів, об’єднаннями громадян, юридични-
ми особами, або привернення уваги громадськості до певних політич-
них, релігійних чи інших поглядів винного (терориста), а також погро-
за вчинення зазначених дій з тією самою метою. Схоже визначення мі-
ститься у згаданому Законі України “Про боротьбу з тероризмом”. Ві-
дповідно до ст. 1 цього Закону, терористичний акт – це злочинне діян-
ня у формі застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу чи інших дій, 
відповідальність за які передбачена ст. 258 КК України [2]. 

Однак таке припущення виключає можливість їх утворення для 
вчинення інших злочинів терористичного спрямування. Крім терорис-
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тичного акту (ст. 258 КК) до цих злочинів можна віднести, насамперед, 
втягнення у вчинення терористичного акту (ст. 258-1 КК), публічні за-
клики до вчинення терористичного акту (ст. 258-2 КК), сприяння вчи-
ненню терористичного акту (ст. 258-4 КК) та фінансування тероризму 
(ст. 258-5 КК). 

Як зазначає з цього приводу А. О. Данилевський, використання для 
визначення цілей терористичних об’єднань терміну “терористичний акт” 
необґрунтовано звужує дію закону, оскільки в такому випадку під визна-
чення терористичного об’єднання не підпадають злочинні об’єднання, які 
створюються з метою здійснення інших терористичних злочинів (захоп-
лення заручників, повітряних і морських суден, посягання на осіб, котрі 
користуються міжнародним захистом), що є неприпустимим [4, с. 77]. 

Поряд з поняттям “терористичний акт” вживаються терміни “те-
рористична діяльність” і “злочини терористичної спрямованості”, “ те-
рористичні злочини”. З огляду на це, можна висунути гіпотезу, що те-
рористична група та терористична організація можуть створюватись 
з метою заняття терористичною діяльністю або вчинення злочинів те-
рористичної спрямованості. Для доведення чи спростування цієї гіпо-
тези необхідно визначити співвідношення понять “терористичний акт”, 
“терористична діяльність” і “злочини терористичної спрямованості”. 

Діяльність у широкому розумінні – застосування своєї праці до чо-
го-небудь; праця, дії людей в якій-небудь галузі; функціонування, діяння 
органів живого організму; робота, функціонування якоїсь організації, уста-
нови, машини і т. ін.; виявлення сили, енергії чого-небудь [11, с. 306]. 
У свою чергу, терористична діяльність – діяльність, яка охоплює: 1) плану-
вання, організацію, підготовку та реалізацію терористичних актів; 
2) підбурювання до вчинення терористичних актів, насильства над фі-
зичними особами або організаціями, знищення матеріальних об’єктів 
у терористичних цілях; 3) організацію незаконних збройних форму-
вань, злочинних угруповань (злочинних організацій), організованих 
злочинних груп для вчинення терористичних актів, так само як і участь 
у таких актах; 4) вербування, озброєння, підготовку та використання 
терористів; 5) пропаганду і поширення ідеології тероризму; 6) фінан-
сування та інше сприяння тероризму [2]. 

Між тим відповідальність за такого роду діяльність передбачена 
не лише в КК України, але й у статтях Кодексу України про адмініст-
ративні правопорушення, зокрема у ст.cт. 18834 “Невиконання закон-
них вимог посадових осіб суб’єктів державного фінансового монітори-
нгу”, 1669 “Порушення законодавства щодо запобігання та протидії ле-
галізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фі-
нансуванню тероризму”. 
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Таким чином, терористична діяльність не може бути визнана 
метою діяльності терористичних об’єднань, оскільки дещо звужує сфе-
ру діяльності цих утворень і не зовсім відповідає їх юридичній природі. 
Тому більш доцільно говорити про терористичні злочини. 

А. О. Данилевський також вказує на доцільність використання 
терміну “терористичні злочини”, а не “терористична діяльність”, оскі-
льки очевидно, що організована терористична група чи терористична 
організація як різновид організованої злочинної групи чи злочинної ор-
ганізації створюються саме для вчинення злочинів, а не для здійснення 
якоїсь іншої діяльності, адже цей термін повніше і точніше відображає 
природу і суть такого злочинного об’єднання [4, с. 76]. До того ж і в між-
народному законодавстві, яке після відповідної ратифікації вже стало час-
тиною національного законодавства України, використовується термін 
“терористичні злочини”. Так, у статті 1 “Термінологія” Конвенції Ради Єв-
ропи про запобігання тероризму зазначено, що “терористичний злочин” 
означає будь-який із злочинів, викладених і визначених в одному з догово-
рів, перелік яких наведено в Додатку. Додаток до Конвенції містить 
10 міжнародних нормативно-правових актів, які визначають злочинність 
окремих діянь терористичної спрямованості [4, с. 76; 12]. 

Крім того, як зазначає В. Н. Кубальський, у тексті Закону України 
“Про боротьбу з тероризмом” терміни “терористичний акт”, “ злочини те-
рористичної спрямованості” слід замінити на термін “терористичні злочи-
ни” [13, с. 169]. Відтак у Законі України “Про боротьбу з тероризмом” те-
рористична група визначатиметься як група з двох і більше осіб, які 
об’єдналися з метою вчинення терористичних злочинів. 

На наш погляд, мають рацію й А. О. Данилевський та В. Н. Кубаль-
ський, які вказують на доцільність використання терміну “терористичні 
злочини”, замість “злочинів терористичної спрямованості”. 

Отже, для визначення мети створення терористичних об’єднань 
необхідно вживати поняття “терористичний злочин”, на користь чого 
можна навести наступні факти. 

По-перше, терористична група – це група з двох і більше осіб, 
які об’єдналися з метою здійснення терористичних актів [2]. З одного 
боку, в ст. 258-3 КК України криміналізовано створення терористичної 
групи та організації, а, з іншого, – терористична група характеризуєть-
ся ознаками групи осіб за попередньою змовою. За безпосередньої від-
сутності посилання на організовану терористичну групу, дії учасників 
такого об’єднання можна кваліфікувати як злочин, учинений терорис-
тичною групою (групою осіб за попередньою змовою). Водночас зага-
льновідомим є той факт, що група осіб за попередньою змовою може 
створюватись і для вчинення її учасниками одного злочину. 
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По-друге, у теорії кримінального права домінує положення, що 
злочинна організація (різновидом якої є терористична організація) мо-
же створюватись й для вчинення одного тяжкого чи особливо тяжкого 
злочину, який потребує тривалої підготовки. Саме такими суспільно 
небезпечними діяннями є терористичні злочини. 

По-третє, створення терористичного об’єднання вважається одним 
із найбільш небезпечних злочинів, учинених у співучасті, а відтак криміна-
льно-правовий захист повинен бути адекватний ступеню загрози. 

По-четверте, стійкість організованої терористичної групи та те-
рористичної організації може полягати не лише у тривалій підготовці 
до терористичних злочинів, але й у вчиненні інших (не терористичних) 
злочинів учасниками цього об’єднання до моменту його трансформації 
з групи осіб за попередньою змовою, організованої групи, злочинної 
організації в аналогічні терористичні форми співучасті. Тобто, органі-
зована терористична група та терористична організація до моменту пі-
дготовки чи вчинення терористичного злочину можуть існувати 
у формі організованих (не терористичних) об’єднань і терористичний 
злочин – буде всього лише одним із запланованих таким об’єднанням 
суспільно небезпечних діянь. 

По-п’яте, відповідно до положень Особливої частини КК Украї-
ни метою створення злочинної організації є вчинення тяжкого чи особ-
ливо тяжкого злочину (ч. 1 ст. 255 КК України), а метою організації 
банди – напад на підприємства, установи, організації чи на окремих 
осіб (ст. 257 КК України), тобто вчинення щонайменше одного злочи-
ну. Водночас терористична організація є аналогічним об’єднанням, то-
му й мета має бути визначена аналогічно. 

По-шосте, така позиція найповніше відповідає положенням Конве-
нції Ради Європи про запобігання тероризму від 16 травня 2005 р., ратифі-
кованої 31 липня 2006 р., у ст. 8 якої (Відповідальність безвідносно до фак-
тичного вчинення терористичного злочину) зазначено: для того, щоб діян-
ня вважали одним із злочинів, викладених у статтях 5–7 цієї Конвенції, не-
має необхідності у фактичному вчиненні терористичного злочину. 

У статті 9 (Супутні злочини) Конвенції зазначено, що кожна 
Сторона вживає таких заходів, які можуть бути необхідними для забез-
печення в національному законодавстві положень про те, що криміна-
льним злочином є: a) участь як співучасника у вчиненні одного із зло-
чинів, викладених у статтях 5–7 цієї Конвенції; b) організація інших 
осіб або надання їм інструкцій для вчинення одного із злочинів, викла-
дених у статтях 5–7 цієї Конвенції; c) сприяння у вчиненні одного чи 
більш ніж одного зі злочинів, викладених у статтях 5–7 цієї Конвенції, 
групою осіб, які діють зі спільною метою [14]. Як бачимо, положення 
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Конвенції спрямовані на те, щоб криміналізувати об’єднання співучас-
ників для вчинення одного терористичного злочину. 

Аналогічним чином викладені положення й деяких інших кон-
венцій, зокрема, Міжнародної конвенції про боротьбу з бомбовим те-
роризмом від 15 грудня 1997 р. [15], до якої приєдналась Україна [16], 
та Міжнародної конвенції про боротьбу з фінансуванням тероризму від 
9 грудня 1999 р. [17], яку також ратифіковано Україною [18]. 

Відповідно до ч. 3 ст. 2 Міжнародної конвенції про боротьбу 
з бомбовим тероризмом від 15 грудня 1997 р., будь-яка особа також 
чинить злочин, якщо вона: a) бере участь як співучасник у вчиненні 
будь-якого злочину, зазначеного в пунктах 1 або 2; або b) організовує 
інших осіб або керує ними з метою вчинення будь-якого зі злочинів, 
зазначених у пунктах 1 або 2; або c) будь-яким іншим чином сприяє 
вчиненню одного або кількох злочинів, зазначених у пунктах 1 або 2, 
групою осіб, які діють із спільною метою, якщо таке сприяння здійс-
нюється умисно та або з метою підтримки спільної злочинної діяльно-
сті чи мети групи, або із усвідомленням умислу групи вчинити відпові-
дний злочин або злочини [15]. 

Подібне положення міститься у ч. 5 ст. 2 Міжнародної конвенції 
про боротьбу з фінансуванням тероризму від 9 грудня 1999 р., де за-
значено, що будь-яка особа також чинить злочин, якщо вона: a) бере 
участь як співучасник у вчиненні будь-якого із злочинів, зазначених 
у пункті 1 або 4 цієї статті; b) організовує інших осіб або керує ними 
з метою вчинення будь-якого із злочинів, зазначених у пункті 1 або 
4 цієї статті; c) сприяє вчиненню одного або кількох злочинів, зазначе-
них у пункті 1 або 4 цієї статті, групою осіб, які діють із спільною ме-
тою. Таке сприяння повинно носити умисний характер і має надаватись: 
i) або з метою підтримки злочинної діяльності чи злочинних цілей групи, 
коли така діяльність або ціль передбачає вчинення одного із злочинів, за-
значених в пункті 1 цієї статті; ii) або з усвідомленням умислу групи 
вчинити один із злочинів, зазначених у пункті 1 цієї статті [17]. 

По-сьоме, відповідальність за створення терористичної групи та 
організації до внесення змін у ст. 258 КК України [19] передбачалась 
у ч. 4 ст. 258 КК України, що мала назву “терористичний акт”. Тому на 
той час терористичні об’єднання створювались з метою вчинення 
й одного злочину (терористичного акту). 

По-восьме, для припинення та запобігання вчиненню терорис-
тичних злочинів у співучасті більш ефективним і раціональним є поло-
ження кримінального законодавства, відповідно до якого створення теро-
ристичної групи та терористичної організації вважатиметься закінченим 
злочином з моменту доведення мети вчинення цими об’єднаннями хоча б 
одного терористичного злочину. В разі ж визнання терористичних об’єд-
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нань такими за умови вчинення декількох терористичних злочинів, ско-
єні ними діяння не можна буде визнати такими, що вчинені терористи-
чною групою чи терористичною організацією. 

Отже, на законодавчому рівні необхідно закріпити мету створення 
терористичної групи та організації як вчинення терористичного злочину. 
До терористичних злочинів слід віднести, насамперед, суспільно небезпеч-
ні діяння, передбачені ст.ст. 258–258-5 КК України. У Законі України “Про 
боротьбу з тероризмом” необхідно розкрити зміст поняття “терористичний 
злочин”. Однак це питання потребує окремого дослідження. 
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В статье исследованы теоретические и практические аспекты 
определения цели создания террористической группы и органи-
зации в качестве обязательных уголовно-правовых признаков 
преступных объединений. 

 
The article is devoted to the theoretical and practical aspects of the 
definition of the purpose of creation of terrorist groups and organi-
zations as а required of the criminal-legal evidence of the criminal 
associations. 
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