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таття 272 КПК України “Виконання спеціаль-
ного завдання з розкриття злочинної діяль-

ності організованої групи чи злочинної органі-
зації” передбачає, що під час досудового розслі-
дування тяжких або особливо тяжких злочинів 
можуть бути отримані відомості, речі і докумен-
ти, які мають значення для досудового розсліду-
вання, особою, яка відповідно до закону виконує 
спеціальне завдання, беручи участь в організо-
ваній групі чи злочинній організації, або є учас-
ником  зазначеної  групи чи організації, яка на  

 
конфіденційній основі співпрацює з органами 
досудового розслідування [1]. У відомчих норма-
тивних актах правоохоронних органів та у теорії 
оперативно-розшукової діяльності (ОРД) такі дії 
традиційно зараховували до категорії оператив-
но-розшукових заходів як оперативне впровад-
ження1 [2, с.71; 3, с. 3–12; 4, с. 354–357; 5, 
с. 230–231; 6, с. 92, 146–150]. Чинним Законом 
України “Про оперативно-розшукову діяль-
ність” передбачено, що оперативні підрозділи 
мають право виконувати спеціальне завдання 
з розкриття злочинної діяльності організованої 
групи чи злочинної організації згідно з поло-
женнями статті 272 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України. 

Отже, формально-юридичний підхід дозво-
ляє одночасно віднести оперативне впроваджен-
ня (виконання спеціального завдання з розкрит-
тя злочинної діяльності організованої групи чи 
злочинної організації) до різних категорій, що на-
лежать до окремих, хоча і взаємопов’язаних дер-
жавно-правових діяльних систем – ОРД та кримі-
нального процесу. Тому, залишаючись незмінним 
за своїм змістом, оперативне впровадження як 
засіб пізнавальної діяльності правоохоронних ор-
ганів може мати дві різні юридичні форми залеж-
но від сфери застосування. Це зумовлює потребу 
з’ясування взаємозв’язку та відособленості ви-
конання спеціального завдання з розкриття 
злочинної діяльності організованої групи чи 
злочинної організації як ОРЗ та як НСРД, що 
і становить мету даної статті. 

Досягнення означеної мети вимагає визна-
чення зв’язку та відособленості ОРД і Криміналь-
ного процесу в цілому. Взаємозв’язок ОРД і кри-

                                                           
1 У подальшому терміни “виконання спеціального за-
вдання з розкриття злочинної діяльності організованої 
групи чи злочинної організації” та «оперативне впрова-
дження» будемо використовувати як синоніми. 
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мінального процесу, як слушно зауважує 
М. А. Погорецький, виявляться, насамперед, 
через співвідношення їх мети та завдань як 
структурних елементів їх змісту, оскільки як ме-
ту й завдання ОРД, що здійснюється в інтересах 
кримінального процесу, неможливо реалізувати 
без реалізації мети та завдань кримінального 
судочинства, так і мету й завдання кримінально-
го процесу здебільшого неможливо реалізувати 
без реалізації мети й завдань ОРД [7, с. 161]. 

Метою кримінального процесу є розв’я-
зання соціально-правового конфлікту, що виник 
у зв’язку із заподіянням злочином шкоди особі, 
суспільству та державі, на підставі істини, встано-
вленої кримінальним провадженням [7, с. 167]. 
Завданнями кримінального процесу є: захист 
прав і законних інтересів осіб, яким злочином 
завдано шкоду, та недопущення незаконного 
і необґрунтованого кримінального провадження, 
пред’ явлення обвинувачення, засудження, 
обмеження прав та свобод людини [7, с. 169]. 

Мета й завдання ОРД зумовлюються ме-
тою й завданнями кримінального процесу, але 
не зводяться лише до останніх, оскільки на ОРД, 
крім іншого, покладено функцію запобігання 
злочинам [8]. Метою ОРД є попередження й при-
пинення злочинів і сприяння оперативно-розшуко-
вими засобами реалізації мети й завдань кримі-
нального судочинства, а її завданнями – пошук 
і фіксація фактичних даних про протиправні ді-
яння окремих осіб і груп, відповідальність за які 
передбачена Кримінальним кодексом України, 
встановлення й розшук таких осіб та груп для 
досягнення мети ОРД, а також мети й завдань 
кримінального судочинства. 

Реалізація завдань, перетворення цілей на 
результати в ОРД здійснюються через ОРЗ, а 
у кримінальному процесі – через слідчі дії [7, 
с. 169]. Водночас аналіз положень КПК України 
та Закону України “Про оперативно-розшукову 
діяльність” [9] дає підстави для висновку, що 
оперативне впровадження як і ОРЗ, і як НСРД 
одночасно є засобом виконання завдань і досяг-
нення мети як кримінального процесу, так і ОРД. 

Зокрема, у кримінальному процесі матері-
али виконання спеціального завдання з розкрит-
тя злочинної діяльності організованої групи чи 
злочинної організації (незалежно від його юри-
дичної форми) можуть бути використані для 
прийняття рішень про проведення інших слід-
чих (розшукових) дій, визначення їх часу, місця та 
об’єктів, затримання підозрюваних у вчиненні 
злочину тощо. Використання матеріалів виконан-
ня спеціального завдання з розкриття злочинної 
діяльності організованої групи чи злочинної органі-
зації як доказів у кримінальному судочинстві та-
кож можливе в будь-якій його юридичній формі. 
Якщо проводилася слідча дія, ці матеріали ви-
користовуються як такі, що отримані в порядку, 
передбаченому главою 21 “Негласні слідчі (роз-
шукові) дії” розділу ІІІ КПК України, а якщо 
здійснювався ОРЗ – у порядку реалізації поло-
жень п. 4 ч. 2 ст. 99, де зазначено, що матеріали, 
в яких зафіксовано фактичні дані про протиправні 

діяння окремих осіб та груп, зібрані оперативними 
підрозділами з дотриманням вимог Закону Украї-
ни “Про оперативно-розшукову діяльність”, за 
умови відповідності встановленим вимогам, є до-
кументами та можуть використовуватися в кримі-
нальному провадженні як докази [1]. В ОРД ре-
зультати оперативного впровадження незалежно 
від його юридичної форми використовуються для 
прийняття рішень щодо проведення подальших 
ОРЗ стосовно членів злочинного формування та їх 
звʼязків. 

Кримінальний процес та ОРД як різні діяль-
ні системи мають різних суб’єктів, що зумовлює 
потребу в окресленні кола суб’єктів виконання 
спеціального завдання з розкриття злочинної діяль-
ності організованої групи чи злочинної організації. 

Як ОРЗ, його можуть здійснювати праців-
ники всіх оперативних підрозділів, у рамках реалі-
зації права, передбаченого пунктом восьмим час-
тини першої ст. 8 Закону України про ОРД [9]. 
Проте, зазвичай, оперативне впровадження здій-
снюють спеціалізовані оперативні підрозділи, що 
діють на засадах конспірації. Адже гласні опера-
тивні апарати не мають потрібних для цього сил 
і засобів. Їх працівники, здебільшого, не воло-
діють знаннями вміннями та навичками, необ-
хідними для професійного проведення означе-
ного заходу. 

З теоретичної і практичної точки зору здій-
снення оперативного впровадження спеціально 
призначеними для цього підрозділами є набагато 
ефективнішим. Зокрема, працівники кримінальної 
міліції застосовують його особисто, коли необ-
хідно негайно запобігти злочинові або розкрити 
його, а залучення до проведення заходу праців-
ника спеціалізованого підрозділу неможливе. 
Виконання спеціального завдання з розкриття 
злочинної діяльності організованої групи чи 
злочинної організації як негласну слідчу дію та-
кож доцільно організовувати силами спеціаль-
ного оперативного підрозділу. Адже слідчий не 
має для цього ні часу, ні засобів, ні професійних 
навичок. Тому обґрунтованими видаються поло-
ження частини шостої ст. 246 КПК, яка передба-
чає, що НСРД за дорученням слідчого можуть 
провадити уповноважені оперативні підрозділи. 
Повноваження слідчого доручати такі дії відпо-
відним оперативним підрозділам встановлено 
пунктом третім частини другої ст. 40, а обов’язок 
їх виконання покладено на ці підрозділи частиною 
третьою ст. 41 зазначеного Кодексу. 

Формулювання “уповноважені оперативні 
підрозділи” та “відповідні оперативні підрозді-
ли”, що вживаються у вказаних статтях дають 
можливість доручати негласні слідчі (розшукові 
дії) як гласним, так і негласним (спеціалізова-
ним) оперативним підрозділам. 

Гласний оперативний підрозділ доручення 
слідчого на проведення оперативного впро-
вадження може виконувати власними силами. 
Проте, оскільки під час виконання доручень слід-
чого, прокурора співробітник оперативного під-
розділу набуває сам повноважень слідчого 
(ч. 2 ст. 41) він, керуючись пунктом третім час-
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тини другої ст. 40 КПК, має право доручити 
оперативне впровадження спеціалізованому (не-
гласному) підрозділу. Порядок надання і зміст 
доручення, організація та порядок залучення 
оперативних підрозділів до проведення НСРД пе-
редбачено міжвідомчою Інструкцією про органі-
зацію проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій та використання їх результатів у кримі-
нальному провадженні, в якій, зокрема, зазначено, 
що уповноважений оперативний підрозділ для ви-
конання доручення слідчого, прокурора, з ураху-
ванням необхідності забезпечення умов для про-
ведення НСРД, залучає на підставі свого завдання 
відповідні оперативні та оперативно-технічні 
підрозділи [10]. 

Пряме доручення виконати спеціальне 
завдання з розкриття злочинної діяльності орга-
нізованої групи чи злочинної організації спеціа-
лізованому оперативному підрозділу має низку 
переваг, зокрема: обмеження кола осіб, яким ві-
домо про НСРД, і зменшення ймовірності вито-
ку інформації; спрощення системи документо-
обігу; економія часу, а, відповідно, підвищення 
оперативності; уникнення неоднозначної оцінки 
сторонами кримінального процесу законності 
одержаних фактичних даних у зв’язку з диску-
сійним характером можливості передоручення 
проведення НСРД одним оперативним підрозді-
лом іншому. Залучення до оперативного впро-
вадження сил і засобів спеціалізованого оператив-
ного підрозділу через відповідне завдання опера-
тивного працівника іншого оперативного підроз-
ділу є доцільним у разі комплексного здійснення 
оперативно-розшукових заходів і слідчих дій. 
Виходячи з викладеного, вважаємо логічним на-
дання права слідчому вирішувати, в який саме 
спосіб залучати спеціалізований оперативний під-
розділ до виконання спеціального завдання з 
розкриття злочинної діяльності організованої 
групи чи злочинної організації (безпосередньо чи 
через працівника іншого оперативного підрозділу). 

Відособленість оперативного впровадження 
як негласної слідчої (розшукової) дії та опера-
тивно-розшукового заходу відбивається у роз-
межуванні суб’єктів ініціативи та надання дозво-
лу на їх проведення. Як оперативно-розшуковий 
захід виконання спеціального завдання з роз-
криття злочинної діяльності організованої групи 
чи злочинної організації здійснюється керівни-
ком відповідного оперативного підрозділу або 
його заступником з повідомленням про прийня-
те рішення прокурора (в межах прийняття рі-
шень про проведення ОРЗ, які не потребують 
дозволу слідчого судді або рішення прокурора – 
відповідно до частини другої ст. 8 Закону України 
про “Оперативно-розшукову діяльність”). Вико-
нання спеціального завдання, як негласна слідча 
(розшукова) дія, здійснюється на підставі поста-
нови слідчого, погодженої з керівником органу 
досудового розслідування, або постанови 
прокурора із збереженням у таємниці достовір-
них відомостей про особу (ч. 2 ст. 272 КПК Украї-
ни) Це цілком логічно, враховуючи те, що ви-
користанню у кримінальному судочинстві підля-

гають усі матеріали, здобуті під час оперативного 
впровадження як слідчої дії, а у разі проведення 
відповідного оперативно-розшукового заходу ви-
користовуються лише ті, в яких зафіксовано фак-
тичні дані про протиправні діяння окремих осіб 
і груп. 

Висновки. Виконання спеціального завдан-
ня з розкриття злочинної діяльності організова-
ної групи чи злочинної організації є безпосеред-
нім засобом виконання завдань і досягнення ме-
ти як ОРД, так і кримінального процесу. Його 
сутність, механізм практичної реалізації та зміст 
результатів у межах кожної з названих діяльніс-
них систем є однаковими. Юридична форма 
оперативного впровадження буде різною залеж-
но від сфери застосування: в ОРД – оперативно-
розшуковий захід, у кримінальному процесі – 
негласна слідча (розшукова) дія. 

Залежно від юридичної форми виконання 
спеціального завдання з розкриття злочинної 
діяльності організованої групи чи злочинної ор-
ганізації набуває різного статусу, що втілюється 
у визначенні законом різних суб’єктів ініціативи 
його застосування та санкціонування, різних 
наслідків не виконання доручень на його прове-
дення. 
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Рассмотрено соотношение выполнения специаль-
ного задания по раскрытию преступной деятель-
ности организованной группы или преступной 
организации (оперативного внедрения) как 
оперативно-розыскного мероприятия и неглас-
ного следственного (розыскного) действия. 

 
This article explored the ratio of the special task of dis-
closing criminal activities of an organized group or a 
criminal organization (operational implementation) as 
an operative research measures and covert investiga-
tion (search) action. 

 
Стаття надійшла до редакції журналу 29 жовт-
ня 2014 року. 

 
 
 


