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Проаналізовано положення законодавства Украї-
ни щодо контрольно-наглядових функцій держав-
них органів у сфері запобігання та протидії лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, та фінансуванню тероризму. Розкрито 
специфіку та проблематику реалізації контрольних 
функцій суб’єктів державного фінансового моні-
торингу на сучасному етапі розвитку системи 
фінансового моніторингу. Надано рекомендації 
для підвищення ефективності реалізації контро-
лю у цій сфері. 
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ідсутність контролю у будь-якій сфері сус-
пільних відносин, як правило, породжує стан, 

у якому створюються передумови для зростання 
кількості випадків порушення закону. Це, в свою 
чергу, впливає на якісний рівень реалізації своїх 
прав та інтересів учасниками таких відносин, 
підриває авторитет “букви” закону та створює 
атмосферу вседозволеності. 

Сфера фінансового моніторингу не виклю-
чення. Саме завдяки створенню інституційної 
системи державних регуляторів у цій сфері, 
а також існуванню нормативно-правового регу-
лювання питань перевірочної діяльності Держа-
ві вдається досягнути поставленої мети. 

Функція контролю за дотриманням зако-
нодавства у сфері запобігання та протидії лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, та протидії тероризму відіграє 
суттєву превентивну роль у боротьбі з правопо-
рушеннями у цій сфері. 

 
Аналізом питання реалізації контрольно-

наглядових повноважень у сфері боротьби з відми-
ванням коштів та фінансуванням тероризму займа-
лись такі дослідники, як: О. Бережний, С. Дмитров, 
В. Коваленко, А. Ковальчук, О. Користін, К. Чиж-
марь, А. Чубенко та ін. Вченими зроблено знач-
ний внесок у розроблення теоретико-методич-
них засад побудови системи контролю суб’єктів 
первинного фінансового моніторингу, однак є пи-
тання, які залишились поза увагою в основному 
через останні зміни в нормативній базі. 

Метою цієї статті є аналіз положень зако-
нодавства України щодо контрольно-наглядових 
функцій державних органів у сфері запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, та фінансуванню 
тероризму, розкриття специфіки та проблемати-
ки реалізації контрольних функцій суб’єктів 
державного фінансового моніторингу на сучасному 
етапі розвитку системи фінансового моніторингу, 
а також надання рекомендацій для підвищення 
ефективності реалізації контролю у цій сфері. 

Основні підвалини здійснення контролю 
у сфері фінансового моніторингу закладені у двад-
цять сьомій Рекомендації Групи з розробки фінан-
сових заходів боротьби з відмиванням грошей 
(FATF) [1]. У міжнародному стандарті зазначе-
но, що наглядові органи повинні мати адекватні 
повноваження для здійснення нагляду або моні-
торингу та забезпечити виконання підзвітними 
установами вимог щодо боротьби з відмиванням 
грошей та фінансуванням тероризму, зокрема 
повноваження на проведення перевірок. 

Базовим нормативним актом, який регла-
ментує питання контролю за дотриманням зако-
нодавства щодо запобігання та протидії легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, та фінансуванню тероризму, є За-
кон України “Про запобігання та протидію лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, або фінансуванню терориз-
му” [2]. 

Частина третя статті 5 цього Закону визна-
чає перелік суб’єктів державного фінансового 
моніторингу, які наділені контрольними функці-
ями у цій сфері. Це Національний банк України, 
центральний орган виконавчої влади, що забез-
печує формування та реалізує державну політи-
ку у сфері запобігання і протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, або фінансуванню тероризму (Мінфін), 
Міністерство юстиції України (Мін’юст), цент-
ральні органи виконавчої влади, що забезпечують 
формування державної політики у сферах на-
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дання послуг поштового зв’язку (Мінінфраструк-
тури) та економічного розвитку (Мінекономроз-
витку), Національна комісія з цінних паперів та 
фондового ринку (НКЦПФР), Національна комі-
сія, що здійснює державне регулювання у сфері 
ринків фінансових послуг (Нацкомфінпослуг), 
Державна служба фінансового моніторингу 
України (Держфінмоніторинг). 

Частиною першою статті 14 вказаного За-
кону передбачено за якими суб’єктами первин-
ного фінансового моніторингу здійснюють дер-
жавне регулювання і нагляд вищевказані суб’єкти 
державного фінансового моніторингу (наприклад, 
Національний банк – за банками, Мін’юст – за 
нотаріусами і т. д.). 

Згідно із пунктом другим частини другої 
статті 14 Закону України “Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, або фінансуванню 
тероризму” [2] суб’єкти державного фінансового 
моніторингу зобов’язані здійснювати нагляд, 
зокрема шляхом проведення планових і поза-
планових перевірок, у тому числі виїзних. 

Кожен суб’єкт державного фінансового 
моніторингу прийняв власний підзаконний нор-
мативний акт щодо процедури реалізації конт-
рольної функції [3–10]. 

Однак на сьогодні існує наукова дискусія 
щодо віднесення перевірок з питань дотримання 
законодавства у сфері боротьби з відмиванням 
коштів до перевірок у сфері господарської діяль-
ності. А саме: чи поширюються процедури дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері господарсь-
кої діяльності на ті контрольні заходи, що здійс-
нюються суб’єктами державного фінансового 
моніторингу? Авторська точку зору з цього при-
воду полягає у наступному. 

Частиною першою статті 2 Закону України 
“Про основні засади державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності” [11] закріп-
лено, що його дія поширюється на відносини, 
пов’язані зі здійсненням державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності. 
Сфери господарської діяльності, на які цей За-
кон не поширюється, визначені частиною дру-
гою зазначеної статті: це відносини, що виника-
ють під час здійснення заходів: валютного конт-
ролю; митного контролю на кордоні; державно-
го експортного контролю; контролю за дотри-
манням бюджетного законодавства; банківсько-
го нагляду; державного контролю за дотриман-
ням законодавства про захист економічної кон-
куренції; державного нагляду за дотриманням 
вимог ядерної безпеки; державного нагляду (кон-
тролю) в галузі цивільної авіації; при проведенні 
оперативно-розшукової діяльності, дізнання, про-
курорського нагляду, досудового слідства і право-
суддя. 

Визначення господарської діяльності в За-
коні України “Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяль-
ності” [11] відсутнє, однак воно міститься у Гос-
подарському [12] та Податковому [13] кодексах 

України, які під “господарською діяльністю” ро-
зуміють: 

– діяльність суб’єктів господарювання у сфе-
рі суспільного виробництва, спрямовану на ви-
готовлення та реалізацію продукції, виконання 
робіт чи надання послуг вартісного характеру, 
що мають цінову визначеність (частина перша 
статті 3 Господарського кодексу України); 

– діяльність особи, що пов’язана з вироб-
ництвом (виготовленням) та/або реалізацією то-
варів, виконанням робіт, наданням послуг, спря-
мована на отримання доходу і проводиться такою 
особою самостійно та/або через свої відокремлені 
підрозділи, а також через будь-яку іншу особу, 
що діє на користь першої особи, зокрема за до-
говорами комісії, дорученнями та агентськими 
договорами (пункт 14.1.36 статті 14 Податково-
го кодексу України). 

Частиною третьою статті 19 Господарсь-
кого кодексу України (державний контроль та 
нагляд за господарською діяльністю) передба-
чено, що держава здійснює контроль і нагляд за 
господарською діяльністю суб’єктів господарю-
вання у таких сферах: 

збереження та витрачання коштів і мате-
ріальних цінностей суб’єктами господарських 
відносин – за станом і достовірністю бухгалтерсь-
кого обліку та звітності; 

фінансових, кредитних відносин, валют-
ного регулювання та податкових відносин – за 
додержанням суб’єктами господарювання кре-
дитних зобов’язань перед державою і розрахун-
кової дисципліни, додержанням вимог валютно-
го законодавства, податкової дисципліни; 

цін і ціноутворення – з питань додержання 
суб’єктами господарювання державних цін на 
продукцію і послуги; 

монополізму та конкуренції – з питань до-
держання антимонопольно-конкурентного зако-
нодавства; 

земельних відносин – за використанням 
і охороною земель; водних відносин і лісового 
господарства – за використанням та охороною 
вод і лісів, відтворенням водних ресурсів і лісів; 

виробництва і праці – за безпекою вироб-
ництва і праці, додержанням законодавства про 
працю; за пожежною, екологічною, санітарно-
гігієнічною безпекою; за дотриманням стандар-
тів, норм і правил, якими встановлено обов’яз-
кові вимоги щодо умов здійснення господарсь-
кої діяльності; 

споживання – за якістю і безпечністю про-
дукції та послуг; 

зовнішньоекономічної діяльності – з пи-
тань технологічної, економічної, екологічної та 
соціальної безпеки [12]. 

Інших сфер господарської діяльності, за 
якими держава здійснює контроль і нагляд, Гос-
подарський кодекс України не передбачає. Із за-
значеного можна зробити висновок, що сфера 
запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, або фі-
нансуванню тероризму до сфери господарської 
діяльності не входить. 
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Це підтверджується і тим, що на сьогодні 
всі прийняті суб’єктами державного фінансово-
го моніторингу нормативні акти з питань конт-
ролю не враховують процедур і правил держав-
ного контролю у сфері господарської діяльності. 
Тоді як всі ці акти були погоджені з Державною 
службою України з питань регуляторної політи-
ки та розвитку підприємництва (або органами, 
правонаступником яких являється ця служба) та 
зареєстровані у Міністерстві юстиції України. 

Отже, процедури нагляду в сфері запобіган-
ня та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню 
тероризму за діяльністю відповідних суб’єктів пер-
винного фінансового моніторингу відмінні від 
процедур контролю у сфері господарської діяль-
ності за суб’єктами господарювання. 

Зважаючи на зазначене, на нашу думку, 
положення Закону України “Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері госпо-
дарської діяльності” [11] на сферу фінансового 
моніторингу розповсюджуватись не повинні. 

Інше питання, яке є актуальними в сучас-
них умовах, – це питання обмеження перевірок 
з боку державних органів, що обумовлено но-
вою статтею 31 Закону України “Про Держав-
ний бюджет України на 2014 рік” [14]. Відповідно 
до вказаної правової норми – проведення пере-
вірок підприємств, установ та організацій, фізич-
них осіб-підприємців контролюючими органами 
(крім Державної фіскальної служби України) 
здійснюється виключно за наявності дозволу 
Кабінету Міністрів України. 

На виконання цієї норми Закону Уряд 
прийняв постанову про запровадження обме-
жень на проведення перевірок державними інспек-
ціями та іншими контролюючими органами [15], 
якою встановив, що надання його дозволу на 
проведення перевірок підприємств, установ, ор-
ганізацій, фізичних осіб – підприємців контро-
люючими органами за переліком згідно з додат-
ком здійснюється шляхом прийняття відповід-
ного розпорядження. 

В додаток до цієї постанови включено та-
ких суб’єктів державного фінансового моніто-
рингу, як Держфінмоніторинг, Мінфін, Мін-
інфраструктури, Мінекономрозвитку, Нацком-
фінпослуг, НКЦПФР. Як бачимо, Мін’юст і На-
ціональний банк (з об’єктивних причин, оскільки 
Уряд не може впливати на діяльність централь-
ного банку) в цьому переліку контролюючих ор-
ганів відсутні. 

Отже, прийняття законодавства, що забо-
роняє проведення перевірок у сфері фінансового 
моніторингу, не стосується Мін’юсту та Націо-
нального банку, тоді як інші державні регулято-
ри у реалізації своїх контрольних повноважень 
до завершення 2014 року повністю обмежені. 

Враховуючи необхідність слідування між-
народним стандартам у сфері запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, або фінансуванню 
тероризму, а також беручи до уваги актуальність 
дотримання вимог законодавства з питань фі-

нансового моніторингу, наразі присутні ініціа-
тиви щодо отримання дозволу Кабінету Мініст-
рів України для всіх суб’єктів державного фі-
нансового моніторингу здійснювати перевірки 
суб’єктів первинного фінансового моніторингу. 

Однак, з урахуванням нестабільної полі-
тичної амплітуди завершального кварталу поточ-
ного року, зумовленою здебільшого виборчими 
процесами, вірогідність прийняття такого роз-
порядження Урядом вбачається незначною. 

Проте, за нашою позицією, існує доціль-
ність прийняття такого розпорядження, так як 
необхідність здійснення контролю у цій сфері 
є надзвичайно актуальним як з точки зору пов-
ного дотримання міжнародних стандартів, так 
і з точки зору запобігання та протидії надзви-
чайно негативним суспільним явищам – відми-
ванню коштів та фінансуванню тероризму. 

В цілому, розмірковуючи про контрольні 
повноваження суб’єктів державного фінансово-
го моніторингу, завжди варто пам’ятати, що 
особливістю такої діяльності є специфічний 
об’єкт контролю. А, отже, значний вплив на ре-
зультативність контрольних заходів у сфері за-
побігання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, та фі-
нансуванню тероризму має рівень кваліфікації 
фахівців, які повинні бути добре обізнані в спе-
цифіці роботи підконтрольних їм суб’єктів. 
В цьому контексті суттєву практичну роль віді-
грає необхідність якісного навчання та потреба 
у систематичному підвищенні кваліфікації пра-
цівників суб’єктів державного фінансового мо-
ніторингу на базі відповідного навчального за-
кладу, що належить до сфери управління Держ-
фінмоніторингу [17]. 
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Проанализированы положения законодательст-
ва Украины относительно контрольно-надзор-
ных функций государственных органов в сфере 
предотвращения и противодействия легализации 
(отмывания) доходов, полученных преступным 
путем, и финансирования терроризма. Раскрыто 
специфику и проблематику реализации контроль-
ных функций субъектов государственного фи-
нансового мониторинга на современном этапе 
развития системы финансового мониторинга. 
Представлены рекомендации для повышения 
эффективности реализации контроля в этой 
сфере. 

 
The provisions of the legislation of Ukraine on 
regulatory and Supervisory functions of state au-
thorities in the sphere of prevention and counterac-
tion to legalization (laundering) of the proceeds of 
crime or terrorist financing were analyzed. The 
specifics and the problems of implementation of the 
control functions of the entities of state financial 
monitoring at the present stage of development of 
the system of financial monitoring were disclosed. 
The recommendations to enhance the implementa-
tion of control in this sphere was provided. 
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