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остановка проблеми. Законом України від 
13 березня 2014 року  № 876-VII “Про На-

ціональну гвардію України” [1] внутрішні війсь-
ка МВС України було реформовано у Національну 
гвардію України – військове формування з пра-
воохоронними функціями, яке, крім виконання 
правоохоронних завдань, також бере участь 
у взаємодії зі Збройними Силами України у від-
січі збройній агресії проти України та ліквідації 
збройного конфлікту шляхом ведення воєнних 
(бойових) дій, а також у виконанні завдань тери-
торіальної оборони. 

У зв’язку з цим актуальним є питання по-
дальшого законодавчого вдосконалення діяль-
ності Національної гвардії України, практичне 
становлення якої відбувається сьогодні, відповідно 
до стандартів аналогічних правоохоронних фор-
мувань країн-членів Європейського Союзу, зокре-
ма, інституту жандармерії, спеціального поліцейсь-
кого формуванням збройних сил, однією з ос-
новних ланок їх правоохоронних систем. 

У широкому розумінні жандармерія – 
правоохоронний інститут держави, що скла-
дається із спеціальних поліцейських формувань 
збройних сил, виконує завдання по охороні та за-
безпеченню безпеки як у військовій, так і в ци-
вільних сферах під загальним керівництвом ци-
вільної адміністрації, але під безпосереднім ко-
мандуванням своїх командирів [2, с. 12]. 

 
Доктринальні установки державного керів-

ництва цих країн прямо передбачають можли-
вість максимальної заміни за надзвичайних обста-
вин поліцейських формувань жандармерією. Це 
є стратегічним принципом керівництва країн За-
хідної Європи, що лежить в основі політики що-
до діяльності жандармерії. Саме тому існують такі 
значні юрисдикційні повноваження цього держав-
ного інституту, що поширюється на всю країну. 

Практика його діяльності у ХIX–XX ст. 
показує, що саме жандармерія залишалася най-
більш ефективною і керованою ланкою право-
охоронної системи в період соціально-економіч-
них криз і різкого загострення внутрішньополі-
тичної обстановки. 

Стан дослідження. Питанням вивчення 
зарубіжного досвіду створення та функціону-
вання структур правоохоронних органів, їх нор-
мативно-правової бази – організаційно-правових 
основ діяльності, присвячені праці А. В. Бикова, 
И. Н. Зубова, Б. С. Крилова, В. М. Курицина, 
М. П. Смірнова, Э. Г. Юмашевої. 

Разом з тим, незважаючи на безумовну 
затребуваність праць названих учених, питання 
використання досвіду, зокрема, Цивільної гвар-
дії Іспанії в реформуванні правоохоронних ор-
ганів залишились охопленими не в повній мірі. 

Метою статті є висвітлення основ органі-
зації і правового регулювання діяльності, завдань 
та функцій Цивільної гвардії Королівства Іспанії. 

Виклад основного матеріалу. По формі 
державного устрою Іспанія є унітарною держа-
вою. В адміністративному відношенні країна 
розділена на 50 провінцій. В кожній провінції 
працює асамблея, виборчий орган, яка видає за-
кони в межах делегованих їй Конституцією пов-
новажень. Асамблея формує місцевий уряд на 
чолі з головою. Діяльність органів місцевого са-
моврядування контролюється урядом Іспанії че-
рез губернаторів (аналог префектів у Франції, 
урядових комісарів у Італії). Губернатори Іспанії 
керують діяльністю державної адміністрації (в то-
му числі й різними формуваннями сил безпеки 
держави) на території провінції. 

Керівником держави (ст. 56 Конституції 
Іспанії) та Верховним Головнокомандуючим 
Збройними Силами (ст. 62 Конституції Іспанії) 
є Король Іспанії [3]. 

Уряду Іспанії – Раді Міністрів – належить 
виконавча влада. Уряд здійснює керівництво 
внутрішньою і зовнішньою політикою, управ-
ління цивільними і військовими справами і за-
хистом держави. Він реалізує виконавчі та роз-
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порядчі функції відповідно до Конституції і за-
конів (ст. 97 Конституції Іспанії) [3]. 

Місце сил забезпечення внутрішньої без-
пеки в державному механізмі Іспанії та його цілі 
визначені Конституцією країни (ст. 104 Право-
охоронні служби, що підпорядковуються Уряду, 
покликані захищати вільне здійснення прав і сво-
бод і забезпечувати безпеку громадян) [3]. 

Конституція не розкриває конкретного зміс-
ту поняття сил і корпусів безпеки, а відсилає до 
органічного (конституційного) закону. Органіч-
ний закон Королівства Іспанії від 13 березня 
№ 2/1986 “Про сили і корпуси безпеки” встано-
вив структуру сил безпеки, їх функції, компетен-
цію і правовий стан особового складу. Публічна 
безпека належить до виключної компетенції 
держави. Її забезпеченням опікується національ-
ний Уряд (ст. 1 Закону) [4]. 

Система забезпечення внутрішньої безпе-
ки Іспанії складається з двох головних елемен-
тів, які історично склались – Цивільної гвардії 
(так в Іспанії називається жандармерія) і Націо-
нального корпусу поліції, які об’єднані єдиною 
метою і загальними завданнями, кожний з яких 
являє собою складну підсистему, яка характери-
зується певними організаційними і функціональ-
ними особливостями. 

Основна місія державних сил і корпусів 
безпеки полягає у захисті вільної реалізації прав та 
свобод громадян, а також у забезпеченні їхньої 
безпеки шляхом виконання наступних завдань: 

– забезпечувати дотримання законів і за-
гальних правил, виконуючи накази, які вони 
одержують від органів влади у межах своїх пов-
новажень; 

– забезпечувати допомогу і захист грома-
дян, а також збереження та охорону майна, яко-
му через будь-які причини загрожує небезпека; 

– забезпечувати охорону і захист публіч-
них будівель та об’єктів, які цього потребують; 

– забезпечувати захист і безпеку вищих 
представників влади; 

– підтримувати, а у разі необхідності – від-
новлювати порядок і безпеку громадян; 

– запобігати вчиненню деліктів; 
– проводити розслідування деліктів з ме-

тою викриття та затримання можливих поруш-
ників, забезпечувати встановлення знаряддя, нас-
лідків та доказів деліктів, передаючи їх до ком-
петентного судді або суду, а також оформлюва-
ти відповідні технічні та експертні протоколи; 

– збирати, отримувати та аналізувати усі да-
ні, які мають відношення до публічної безпеки та 
порядку, а також вивчати, планувати та реалізову-
вати методи і прийоми запобігання злочинності; 

– співпрацювати зі службами цивільної обо-
рони у випадках серйозної небезпеки, катастроф 
або публічних заворушень відповідно до поло-
жень законів про цивільну оборону [4]. 

Вищезазначені завдання покладені зако-
нодавцем як на Національний корпус поліції, так 
і на Цивільну гвардію та мають виконуватись 
відповідно до наступного територіального роз-
поділу повноважень – Національним корпусом 

поліції у столицях провінцій, а також у межах 
муніципалітетів і населених пунктах, які визна-
чаються Урядом, на решті національної терито-
рії виконуються Цивільною гвардією [4]. 

Правове положення Цивільної гвардії визна-
чене ст. 9 зазначеного Закону, яка є військовим 
збройним формуванням, що підпорядковується 
Міністру внутрішніх справ щодо виконання визна-
чених для неї законом функцій, і Міністру обо-
рони – у виконанні завдань військового характе-
ру, які можуть покладатися на неї цим міністром 
або Урядом. У військовий час, а також у разі 
оголошення стану облоги вона підпорядковуєть-
ся виключно Міністру оборони [4]. 

З огляду на те, що Цивільна гвардія є озбро-
єним угрупуванням військового характеру, в дис-
циплінарних питаннях вона має свої власні норми. 
У разі, коли Цивільна гвардія виконує місії війсь-
кового характеру, або коли особовий склад зазна-
ченого Корпусу відряджається до військових час-
тин, на нього поширюється дисциплінарний ре-
жим Збройних Сил. В усіх випадках повнова-
ження щодо звільнення зі служби належать Мініс-
тру оборони за поданням Міністра внутрішніх 
справ [4]. 

Відповідно до Організаційного регламенту 
Збройних Сил Цивільна гвардія є військовим 
корпусом, що входить до складу сухопутних сил 
і виконує функції по забезпеченню громадсько-
го порядку і безпеки. 

Таким чином, Цивільна гвардія є родом 
сухопутних військ армії і, виконуючи поліцейські 
функції, знаходиться в подвійному підпоряд-
куванні. 

При виконанні завдань митного контролю 
і боротьби з контрабандою підрозділи Цивільної 
гвардії, що спеціалізуються на цій діяльності, 
підпорядковуються ще і Міністрові фінансів, а при 
здійсненні оперативно-розшукових дій – судовій 
владі в особі слідчих суддів. 

Відмінними рисами Цивільної гвардії Іс-
панії є військовий характер її організації та бага-
тоцільове призначення. Вона здійснює адміністра-
тивну, оперативно-розшукову і слідчу (за доручен-
ням слідчого судді) діяльність, виступаючи в ролі 
адміністративної, судової і військової поліції. 

Таким широким спектром службових 
обов’язків не володіє жодна поліцейська служ-
ба країни. 

Окрім загальних функцій, визначених Зако-
ном, встановлено наступний фактичний розподіл 
повноважень, які здійснює Цивільна гвардія: 

– функції, що випливають з положень за-
конодавства щодо зброї та вибухових речовин; 

– фінансовий захист держави та дії, спря-
мовані на попередження і обвинувачення у спра-
вах про контрабанду; 

– контроль руху, пересування транспорту 
на міжміських публічних шляхах; 

– охорону наземних комунікацій, узбереж-
жя, кордонів, портів, аеропортів, а також об’єктів, 
які її вимагають у силу свого характеру; 

– забезпечення виконання норм, спрямо-
ваних на збереження природи та довкілля, вод-
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них ресурсів, а також рибних, лісових ресурсів 
і ресурсів будь-якого іншого характеру, пов’яза-
них з природою; 

– міжміські перевезення затриманих і за-
арештованих осіб; 

– інші функції, що покладаються на неї 
чинним законодавством [4]. 

Уся діяльність Цивільної гвардії (як і ін-
ших сил й корпусів безпеки Іспанії) при здійс-
ненні функцій судової поліції підконтрольна су-
довій владі та прокуратурі, на що прямо вказує 
ст. 126 Конституції Іспанії “Судова поліція у своїх 
діях з розслідування злочинів, виявлення право-
порушників і доказуванні їхньої вини підзвітна 
суддям, членам судів і прокуратурі” [2, с. 12]. 

Слід також зазначити, що Цивільна гвар-
дія та Національний корпус поліції наділені ши-
рокими процесуальними повноваженнями, особ-
ливо при проведенні дій, що мають примусовий 
характер і пов’язані з посяганням на права і сво-
боди громадян. 

Якщо громадська безпека знаходиться під 
загрозою і звичайні заходи, що вживаються си-
лами безпеки, не дають результату, Уряд відпо-
відно до ст. 116 Конституції Іспанії оголошує 
надзвичайний стан. 

Надзвичайний стан оголошується урядо-
вим декретом, що приймається в Раді міністрів, 
з попереднього дозволу Конгресу депутатів. Дозвіл 
і оголошення надзвичайного стану повинні чітко 
визначати цілі, з якими він вводиться, частину 
території, на яку поширюється, і термін його дії, 
який не може перевищувати тридцяти днів. Тер-
мін дії може бути продовжений на такий же тер-
мін і за тих же умов [3]. 

При надзвичайних обставинах Цивільна 
гвардія і Національний корпус поліції об’єдну-
ються і діють під керівництвом Губернаторів 
(аналог французьких Префектів) незалежно від 
територіального розмежування. 

З моменту введення надзвичайного стану 
Цивільна гвардія отримує право забороняти або 
обмежувати переміщення осіб і транспорту по 
певних районах і в певний час доби, визначати 
спеціальні зони безпеки і режим перебування в них, 
затримувати будь-яких осіб, якщо це необхідно, 
проводити перевірки, обшуки і виїмки в будь-яких 
приміщеннях (окрім іноземних представництв, що 
володіють імунітетом) і в будь-який час доби. 
Одночасно з вищевикладеним, проводиться повна 
або часткова відміна дозволу на володіння зброєю 
та її зберігання, підвищуються розміри штрафів 
за здійснення різних правопорушень. 

Якщо за допомогою введення надзвичай-
ного стану загроза громадській безпеці не може 
бути ліквідована цивільною владою, то відпо-
відно до ст. 116 Конституції облогове положен-
ня оголошується абсолютною більшістю голосів 
у Конгресі депутатів і по винятковій пропозиції 
Уряду. Конгрес визначає частину території, на 
яку поширюється облогове положення, термін 
і умови його дії [3]. 

Після цього вся повнота влади зосеред-
жується в руках військових. Військова влада 

в спеціальному розпорядженні висуває ультима-
тивне звернення до порушників громадської 
безпеки з вимогою негайно (в строк не більше 
2 годин) підкоритися законній владі, перерахо-
вуються заходи, які будуть застосовані у випад-
ку його невиконання, і повідомляється про нові 
склади злочинів, підсудні військовій юстиції, 
з інформацією про заходи покарання. З метою 
відновлення правопорядку і законності військо-
ва влада може застосовувати будь-які законні 
заходи, які вона визнає необхідними. 

Підсумовуючи вищевикладене, слід зазна-
чити, що Цивільна гвардія Іспанії – максимально 
деполітизований і повністю департизований пра-
воохоронний інститут, що органічно вписується 
в систему органів забезпечення безпеки держави 
покликаний і здатний замінити “цивільну” полі-
цію в екстремальних ситуаціях, а в звичайних 
умовах контролювати її (на взаємній основі). 

З точки зору глобальних національних ін-
тересів нашої держави такий підхід може бути 
взятий за основу при вдосконаленні стратегіч-
них установок функціонування вітчизняного ме-
ханізму забезпечення національної безпеки в 
нинішніх умовах. 
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В статье рассмотрены организационно-правовые 
основы деятельности Гражданской гвардии Ис-
пании, задачи и функции в обеспечении общест-
венной безопасности. 
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