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ЗАБОРОНЕНІ ДЛЯ ВИКОРИСТАННЯ 
В МІСЦЯХ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ ПРЕДМЕТИ: 

ПОНЯТТЯ, СУТНІСТЬ ТА СУСПІЛЬНА НЕБЕЗПЕКА

У статті з’ясовано соціально-правову природу заборонених для засу-
джених до позбавлення волі предметів, їх роль і вплив на процес детермінації 
правопорушень і злочинів у сфері виконання покарань, а також запропонова-
но комплекс обґрунтованих заходів щодо запобігання цьому суспільно небез-
печному явищу. 
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В статье определено социально-правовую природу запрещенных для 
осужденных к лишению свободы предметов, их роль и влияние на процесс 
детерминации правонарушений и преступлений в сфере исполнения наказа-
ний, а также предложено комплекс научно обоснованных мероприятий, 
направленных на профилактику этого общественно опасного явления. 

Ключевые слова: запрещенные предметы; осужденный; лишение свобо-
ды; персонал колоний; нормативно-правовые акты; исполнение–отбывание 
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Постановка проблеми. Як свід-
чить практика виконання – відбу-
вання покарання у виді позбавлення 
волі на певний строк, однією з про-
блем, що негативно впливають на 
цей процес, а також спричиняють та 
обумовлюють скоєння злочинів за-
судженими та персоналом колоній, є 
наявність в обігу осіб, які відбувають 
зазначене кримінальне покарання, 
заборонених предметів. Зокрема, 
розпочинаючи з 1991 року [1, с. 15–
13] до сьогодні (2018 р.) [2], у засу-
джених щороку вилучається різно-

манітна кількість не передбачених 
законом предметів, виробів і речо-
вин (додаток 3 до Правил внутріш-
нього розпорядку установ виконан-
ня покарань (далі – ПВР УВП)) [3], 
збереження і використання яких не 
дозволяється в місцях позбавлення 
волі. Так, у 1991 р. в зазначених осіб 
вилучено 2964 г наркотичних речо-
вин, або у 6,8 раза більше, ніж у 
1990 р., а також 398,5 л (у 1990 р. – 
117,3 л) спиртних напоїв та 289 тис. 
324 крб (у 1990 р. – 176 212 крб) 
(зростання відповідно у 3,4 раза та 
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на 64,2 %) [1, с. 2]. Водночас у 2016 
році, незважаючи на проведені у 
сфері виконання покарань реформи, 
кількість зазначених предметів, що 
вилучені в засуджених, не зменши-
лася (при тому, що кількість засу-
джених, які відбували покарання у 
виправних і виховних колоніях, зме-
ншилася з 1991 р. (152 тис. осіб) [1, 
с. 1] до 2016 р. (56 тис.) [4, с. 1–2] 
майже втричі). Зокрема, у 2016 році в 
засуджених, позбавлених волі, вилу-
чено 9 тис. 479 грн, 55 л спиртних 
напоїв, 164 г наркотичних засобів та 
ін. [4, с. 17–18].  

Суттєво не змінилася ситуація 
й у 2017–2018 рр. при зменшенні 
кількості засуджених до позбавлення 
волі до 55 тис. осіб [5]. При цьому, як 
у попередні роки (1991–2016 рр.), 
так і сьогодні (2017–2018 рр.), наяв-
ність у засуджених, які тримались у 
виправних і виховних колоніях, за-
боронених законом предметів, виро-
бів і речовин виступала однією з де-
термінант, що спричиняла та обумо-
влювала вчинення злочинів і цими 
особами, і персоналом зазначених 
установ виконання покарань (УВП). 
Так, у 1991 році зареєстровано 800 
злочинів (у 1990 р. – 1038), учинених 
засудженими [1, с. 1], та 19 – за учас-
тю персоналу цих УВП [1, с. 22]. У 
свою чергу, у 2016 році ці показники 
мали такий вигляд: засуджені вчи-
нили 298 злочинів [4, с. 1], а персо-
нал колоній – 102 злочини [4, с. 12]. 

Постановка завдання. Таким 
чином, слід визнати, що існує склад-
на прикладна проблема, яка має бути 
вирішена, зокрема, і на доктриналь-
ному рівні. Саме зазначені обставини 
обумовили вибір об’єкта та предмета 
дослідження в цій науковій статті, а 
також визначили її основне завдан-
ня: на основі результатів аналізу 

наукових і нормативно-правових 
джерел, а також практики їх викори-
стання у сфері виконання покарань 
запропонувати комплекс науково 
обґрунтованих заходів, спрямованих 
на запобігання проникненню до за-
суджених, позбавлених волі, заборо-
нених для зберігання і використання 
цими особами предметів у ході вико-
нання – відбування даного криміна-
льного покарання. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Як засвідчило вивчення 
наукової літератури, активним по-
шуком ефективних шляхів і засобів 
боротьби із зазначеним суспільно 
небезпечним явищем у місцях позба-
влення волі заи маються такі науков-
ці, як В. А. Бадира, О. М. Бандурка, 
Є. Ю. Бараш, І. Г. Богатирьов, В. В. Ва-
силевич, Т. А. Денисова, О. М. Джужа, 
О. Г. Колб, І. М. Копотун, В. О. Мерку-
лова, А. Х. Степанюк, В. М. Трубни-
ков, С. Я. Форенюк, І. С. Яковець та 
інші вчені. Поряд із цим досі на нау-
ковому рівні питання щодо ролі та 
впливу заборонених предметів у змі-
сті злочинної поведінки засуджених і 
персоналу колоній вивчено недоста-
тньо, що й стало вирішальним при 
виборі теми цієї наукової статті. 

Виклад основного матеріалу. 
Як зазначено в частині сьомій статті 
106 Кримінально-виконавчого коде-
ксу (КВК) України, перелік і кількість 
предметів та речей, які засуджені 
можуть мати при собі, визначаються 
нормативно-правовими актами Міні-
стерства юстиції України. При цьому 
зберігання такими особами при собі 
речей, а також предметів, які заборо-
нено використовувати в колоніях, не 
допускається [6]. Зокрема, такий пе-
релік предметів, виробів і речовин, 
зберігання та використання яких 
засудженими заборонено, установ-
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лено в додатку 3 до ПВР УВП (пред-
мети, вироби та речовини, вилучені з 
цивільного обігу; будь-яка зброя; 
пересувні засоби; гроші та цінності; 
інші) [3]. 

Такий підхід законодавця до 
регулювання цього питання визнати 
правильним не можна, він супере-
чить вимогам чинного законодавст-
ва України (ст. 2 КВК). Зазначена 
позиція ґрунтується на таких аргу-
ментах: 

1. Відповідно до положень пун-
кту 14 статті 92 Конституції України, 
виключно законами визначається 
організація і діяльність органів та 
установ виконання покарань. 

Як з цього приводу зазначено в 
ст. 8 Основного закону, Конституція 
України має найвищу юридичну си-
лу. Закони та інші нормативно-
правові акти приймалися на основі 
Конституції України і повинні відпо-
відати їй [7]. До того ж, як це випли-
ває зі змісту пункту 2 постанови 
Пленуму Верховного Суду України 
«Про застосування Конституції Укра-
їни при здійсненні правосуддя», кон-
ституційні права та свободи людини 
і громадянина є безпосередньо дію-
чими. Вони визначають цілі і зміст 
законів та інших нормативно-
правових актів, зміст і спрямованість 
діяльності органів законодавчої та 
виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування і забезпечується 
захистом правосуддя [8, с. 136]. 

Виходячи з цього, навряд чи 
можна вважати достатнім уведення 
заборони для засуджених, позбавле-
них волі, на рівні підзаконних право-
вих джерел Міністерства юстиції 
України. 

2. Згідно з рішенням Конститу-
ційного Суду України від 9 липня 
1998 року № 12-рп/98 (справа про 

офіційне тлумачення терміну «зако-
нодавство»), підзаконні нормативно-
правові акти до джерел законодавст-
ва України не належать [9]. 

До того ж на науковому рівні 
доведено, що регулювати питання 
виконання – відбування покарання 
відомчими правовими актами не мо-
жна, позаяк це не тільки суперечить 
чинному законодавству України, а й 
створює умови для зловживань і зло-
чинів з боку персоналу УВП [10, 
с. 176–203]. Як у зв’язку з цим слушно 
зауважив А. Х. Степанюк, те, що в Кон-
ституції України відображено розу-
міння виконання покарань саме як 
діяльності, дозволяє не просто пізна-
вати реальність у нових межах кримі-
нально-виконавчої системи, а й ука-
зує на законодавче джерело її регу-
лювання, доцільності, розвитку, змін, 
удосконалення, причому джерело, яке 
можна осягнути розумом, позбавлене 
будь-якої містифікації, бо на місці 
вірування в можливість перевихо-
вання кожного засудженого має воз-
величитися Закон [11, с. 424]. 

Ураховуючи зазначене, знову ж 
таки варто визнати, що регулювання 
питань, які стосуються заборонених 
предметів в УВП, підзаконними нор-
мативно-правовими актами Мініс-
терства юстиції України є таким, що 
не відповідає вимогам Конституції 
України. 

3. Відповідно до вимог частини
четвертої статті 7 КВК України пра-
вовий статус засуджених визнача-
ється законами України, а також цим 
Кодексом, виходячи з порядку й умов 
виконання та відбування конкретно-
го виду покарання. До того ж, як це 
випливає зі змісту частини першої 
статті 7 КВК, держава поважає і охо-
роняє права, свободи і законні інте-
реси засуджених.  
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Виходячи з цього, також слід 
констатувати, що визначення пере-
ліку предметів, зберігання та вико-
ристання яких заборонено для засу-
джених у місцях позбавлення волі, не 
на рівні закону, а на підставі ПВР 
УВП, є діяльністю неконституційною.  

Такий висновок, крім цього, 
ґрунтується на положеннях частини 
третьої статті 63 Конституції Украї-
ни, у якій зазначено, що засуджений 
користується всіма правами людини 
і громадянина, за винятком обме-
жень, які визначені законом і вста-
новлені вироком суду.  

З огляду на зазначене та з ме-
тою приведення норм КВК у відпові-
дність до вимог Основного закону 
варто частину першу статті 102 цьо-
го Кодексу викласти в новій редакції, 
а саме:  

«Перелік та кількість предметів 
і речей, які засуджені можуть мати 
при собі, визначаються законом». 

Виходячи з цього, КВК слід до-
повнити статтею 102-1 «Перелік пре-
дметів, виробів і речовин, збереження 
і використання яких засудженими 
заборонено», виклавши її в редакції, 
що зазначена в додатку 3 до ПВР УВП. 

Додатковим аргументом на ко-
ристь запропонованої зміни до КВК 
виступають теоретичні положення 
щодо змісту норм кримінально-
виконавчого права, відповідно до 
яких суб’єктами кримінально-
виконавчих правовідносин є персо-
нал органів та УВП і засуджені (у 
цьому випадку – особи, позбавлені 
волі) [12, с. 125–126], а тому віддава-
ти перевагу в цих відносинах одному 
з них (зокрема, персоналу колоній 
через регулювання питань щодо за-
боронених предметів можливостями 
відомчих (підзаконних) нормативно-
правових актів) не можна. 

Саме на цьому аспекті акценту-
ють увагу положення Європейських 
пенітенціарних правил (ЄПП), у пунк-
ті 2 частини І яких зазначено, що осо-
би, позбавлені волі, зберігають усі 
права, яких вони не були законно 
позбавлені за рішенням суду [13, с. 6]. 
При цьому, прийнявши у 2004 році 
Закон України «Про загальнодержав-
ну програму адаптації законодавства 
України до законодавства Європейсь-
кого Союзу» [14] та у 2014 р. – Закон 
України «Про приведення умов три-
мання засуджених до позбавлення 
волі до європейських стандартів» 
[15], наша держава зобов’язана, у то-
му числі, провести своєрідну «реві-
зію» норм кримінально-виконавчого 
законодавства, які суперечать як но-
рмам міжнародного права, так і Кон-
ституції України. 

І, зрештою, чому так важливо 
внормувати діяльність з питань, що 

стосуються переліку предметів і речей, 
які засуджені можуть мати при собі? 

Як видається, пояснення такої 
необхідності лежить, принаймні, у 
двох площинах, а саме:  

а) історичній, тобто в тій суспі-
льній практиці виконання – відбу-
вання покарань, яка склалася в істо-
ричному вимірі. Зокрема, з 1917 по 
1939 рік, коли права та законні інте-
реси засуджених радянська репреси-
вна влада просто ігнорувала, у тому 
числі й шляхом уведення різномані-
тних заборон для цих осіб, зокрема 
щодо користування в місцях позбав-
лення волі відповідними предмета-
ми і речами [16, с. 350–361]. Саме цей 
«рудимент» (лат. rudimentum – слід 
явища, яке знищено) [17, с. 510] то-
талітарного режиму відображено в 
чинному кримінально-виконавчому 
законодавстві Укра  ни (зокрема, в    
ч. 4 ст. 107 КВК);  
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б) змістовій – щодо змісту прин-
ципів кримінально-виконавчого зако-
нодавства, виконання і відбування 
покарань (стаття 5 КВК), пріоритет-
ним серед яких є принцип законності.  

У кримінально-виконавчому 
праві, як правильно зауважив І. Г. Бо-
гатирьов, принцип законності вияв-
ляється в забезпеченні верховенства 
закону, який регулює виконання 
покарання та його пріоритети, перед 
чинними нормативними актами, що 
регулюють суспільні відносини в цій 
сфері [12, с. 151]. 

Висновки. Таким чином, аналіз 
нормативно-правових джерел і нау-
кової літератури дозволяє констату-
вати, що встановлений у законі по-
рядок визначення переліку предме-

тів, засобів і речовин, зберігання і 
використання яких засудженими до 
позбавлення волі заборонено, не 
відповідає нормам Конституції Укра-
їни та має бути видозмінений з ура-
хуванням сучасних правових реалій і 
бажань України інтегруватися в єв-
ропейський правовий простір. 

Необхідність видозміни кримі-
нально-виконавчого законодавства 
України обґрунтовано ще й тим, що 
зберігання та використання заборо-
нених предметів засудженими в міс-
цях позбавлення волі є однією з 
умов, що складають зміст детерміна-
ційного комплексу причин і умов, які 
призводять до вчинення злочинів у 
сфері виконання покарань [18, с. 114–
142]. 
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Things, which are prohibited for use in the places of deprivation 
of liberty: concept, essence and social danger 

The article defines the social and legal nature of the things, which are prohibit-
ed for the persons, who are sentenced to deprivation of liberty, as well as their role 
and influence on the process of determining offenses and crimes in the process of 
execution of punishment. It also suggests some scientifically based measures aimed at 
preventing that socially dangerous phenomenon. 

The analysis of the normative and legal sources and scientific literature allows 
us to say that the procedure for determining the term of the things, means and sub-
stances, which are prohibited to be stored and used by the inmates, does not corre-
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spond to the norms of the Constitution of Ukraine and should be modified in accord-
ance with the modern legal realities and Ukraine's desire to be integrated into the 
European legal space. 

It should be mentioned that the list of those things, which are prohibited for the 
inmates in the places of deprivation of liberty, is made not at the legislative level, but 
on the basis of the rules of the internal order of the penal establishments. So, it is un-
constitutional. Such conclusion is based on the provisions of the part 3 of the article 
63 of the Constitution of Ukraine, which states that a convict enjoys all the human and 
civil rights, with the exception of restrictions established by law and by the court sen-
tence or decision. 

Taking into account the above mentioned and in order to bring the provisions 
of the Criminal-Executive Code of Ukraine into accordance with the requirements of 
the Constitution of Ukraine, the part 1 of the article 102 of that Code should be in the 
new wording, namely: «The list and the quantity of the objects and things, which the 
inmates may have, are determined by law». Therefore, the Criminal-Procedural Code 
of Ukraine should be amended by the article 102-1 «The list of objects, things and 
substances, the storage and use of which is prohibited for the convicted», giving the 
wording, which is specified in the annex 3 of the Regulation of the internal rules of the 
penal establishments. 

Keywords: prohibited items; convict; deprivation of liberty; penal personnel; reg-
ulations; execution-serving the sentence; prevention. 
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