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Правове регулювання державного контролю 
у сфері місцевого самоврядування в Україні: 

сучасний стан та перспективи розвитку

У статті досліджується специфіка правового регулювання держав­
ного контролю у сфері місцевого самоврядування в Україні та виробленні 
рекомендацій щодо його вдосконалення в аспекті реформи систем держав­
ного  і муніципального управління. Здійснюється аналіз положень 
Конституції України та Європейської хартії місцевого самоврядування, 
законодавства, підзаконних нормативно-правових актів. Із дослідження 
нормативно-правових актів можна дійти висновку про те, що державний 
контроль за місцевим самоврядуванням спрямований на дослідження від­
повідності актів органів місцевого самоврядування актам вищестоящих 
органів. Розглядається сучасний стан місцевого самоврядування та його 
інтеграція в систему політичної влади, у зв’язку з чим вказується на іс­
нування проблеми його невідповідності засадам Європейської хартії міс­
цевого самоврядування. Аналізується внесений Президентом України 
проект «Про внесення змін до Конституції України». Наводяться висновки 
та рекомендації щодо подальшого правового та концептуального рефор­
мування державного контролю за місцевим самоврядуванням в Україні. 
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Сучасні процеси розбудови громадянського суспільства 
і демократичної правової держави в Україні в умовах європей-
ської інтеграції зумовлюють необхідність реформування міс-
цевого самоврядування у напрямі забезпечення реальної само-
стійності у вирішенні місцевих справ, розширення повноважень 
органів місцевого самоврядування, вдосконалення існуючої 
системи державного і муніципального управління, зміни па-
радигми державного контролю у  самоврядній сфері. 
Започаткована в нашій державі конституційна і муніципальна 
реформа щодо децентралізації влади актуалізують питання, 
пов’язані із практичною реалізацією основних принципів міс-
цевого самоврядування, закріплених в Європейській хартії 
місцевого самоврядування, та імплементації її положень у віт
чизняне законодавство. Особливого значення при цьому на-
буває правове забезпечення демократичних перетворень в ас-
пекті відповідності міжнародно-правовим стандартам 
місцевого самоврядування. Новітні тенденції розвитку місце-
вого рівня територіальної організації влади в провідних євро-
пейських країнах змушують принципово по‑новому підійти 
до осмислення співвідношення державних і муніципальних 
органів у механізмі публічної влади, а також ролі органів дер-
жавної влади щодо забезпечення належного контролю за за-
конністю рішень і дій самоврядних структур.

Питанням становлення, розвитку й реформування місцево-
го самоврядування присвячено досить широке коло праць віт
чизняних науковців, серед яких можна назвати  роботи 
М.  О.  Баймуратова, О.  В.  Батанова, Ю.  П.  Битяка, 
О.  М.  Бориславської, М.  І.  Корнієнка, В.  В.  Кравченка, 
П.  М.  Любченка, М.  В.  Пітцика, М.  О.  Пухтинського, 
С. Г. Серьогіної, А. Ф. Ткачука та ін. Проте малодослідженою 
залишається проблема оптимізації механізму державного конт
ролю у сфері місцевого самоврядування та його правової регла-
ментації в аспекті сучасних підходів і європейського досвіду.

Мета статті полягає в дослідженні специфіки правового 
регулювання державного контролю у сфері місцевого самовря-
дування в Україні та виробленні рекомендацій щодо його вдо-
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сконалення в аспекті реформи системи державного і муніци-
пального управління.

Місцеве самоврядування в Україні визнається і гарантуєть-
ся Конституцією України [1]. Легальну дефініцію місцевого 
самоврядування містить Європейська хартія місцевого само-
врядування, де воно визначено як «право і спроможність ор-
ганів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати 
регулювання і управління суттєвою часткою суспільних справ» 
[2]. В Основному Законі України місцеве самоврядування за-
кріплено як право територіальної громади «самостійно вирі-
шувати питання місцевого значення в межах Конституції і за-
конів України» (ст. 140). Вказані дефініції місцевого 
самоврядування передбачають органічну єдність самостійнос-
ті і відповідальності при вирішенні всіх питань місцевого зна-
чення, які віднесені до сфери компетенції місцевого самовря-
дування. При цьому під «самостійністю» слід розуміти не лише 
право територіальної громади безпосередньо або через органи 
місцевого самоврядування без втручання будь-яких інших 
владних структур вирішувати питання місцевого значення, 
але й необхідність вирішення їх відповідно до Конституції та 
законів України. Іншими словами, місцеве самоврядування 
виступає як своєрідна єдність прав і обов’язків територіальної 
громади по вирішенню питань місцевого значення. В свою 
чергу діяльність під відповідальність органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування передбачає, що наслідки за вирі-
шення питань місцевого значення повністю лягають на систе-
му місцевого самоврядування [3, c. 123]. 

Частини 3, 4 ст. 143 Конституції України встановлюють, що 
органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом 
окремі повноваження органів виконавчої влади. Органи місце-
вого самоврядування з питань здійснення ними повноважень 
органів виконавчої влади підконтрольні відповідним органам 
виконавчої влади. Практика функціонування місцевого само-
врядування зарубіжних країн показує, що значна більшість із 
них іде шляхом покладання на органи місцевого самоврядуван-
ня функцій виконавчої влади. Крім того, п. 5 ст. 4 Європейської 
хартії місцевого самоврядування визначає таку можливість. Така 
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практика не порушує автономію місцевого самоврядування в 
межах його власних повноважень і разом з тим є однією з най-
важливіших форм економії фінансових та людських ресурсів, 
оскільки виключає необхідність створення поряд з органами 
місцевого самоврядування ще якихось структур державної ви-
конавчої влади, особливо на первинному рівні адміністративно-
територіального поділу держави [4, с. 104]. 

Відповідно до ч. 2 ст. 11 Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні» виконавчі органи міських рад з питань 
здійснення делегованих їм повноважень є підконтрольними і 
підзвітними відповідним органам виконавчої влади. Контроль 
за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих 
повноважень органів виконавчої влади покладається на відпо-
відні місцеві держадміністрації та Раду міністрів АРК, а у ви-
падках, передбачених законодавством, – на міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади, їх територіальні органи. 
Контроль здійснюється шляхом аналізу актів органів місцевого 
самоврядування, надання органами місцевого самоврядування 
інформації про виконання делегованих повноважень, проведен-
ня перевірок діяльності виконавчих органів сільських, селищ-
них, міських рад. Порядок контролю за здійсненням органами 
місцевого самоврядування делегованих повноважень органів 
виконавчої влади затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 9 березня 1999 р. № 339 (зі змінами) [5]. Відповідно 
до цього акта копії актів органів місцевого самоврядування, які 
приймаються з питань делегованих повноважень виконавчої 
влади, надсилають до органу, що здійснює контроль, протягом 
10 днів від дня їх прийняття. У разі виявлення невідповідності 
такого акта законодавству, контролюючий орган протягом трьох 
місяців надсилає органу місцевого самоврядування повідомлен-
ня про його невідповідність. Виконавчі органи місцевих рад 
один раз на півроку надсилають інформацію про виконання 
делегованих повноважень органам, що здійснюють контроль за 
їхньою реалізацією.

При здійсненні контролю слід враховувати ст. 20 Закону 
«Про місцеве самоврядування в Україні», згідно з якою держав-
ний контроль не повинен призводити до втручання органів 
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державної влади чи їх посадових осіб у здійснення органами 
місцевого самоврядування наданих їм владних повнова-
жень, а ст. 76 встановлює, що органи та посадові особи місце-
вого самоврядування несуть відповідальність у разі порушення 
ними Конституції або законів України [6].

Відповідно до ст. 144 Конституції України органи місцевого 
самоврядування в межах повноважень, визначених законом, 
приймають рішення, які є обов’язковими до виконання на від-
повідній території. При цьому  з мотивів невідповідності 
Конституції чи законам України такі рішення зупиняються 
у встановленому законом порядку з одночасним зверненням до 
суду. Аналогічну норму містить ч. 10 ст. 59 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», яка передбачає, що акти 
органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів 
їхньої невідповідності Конституції або законам України визна-
ються незаконними в судовому порядку. Таким чином, єдиним 
механізмом припинення дії рішень органів місцевого самовря-
дування, що не відповідають Конституції України та законам 
України є їх визнання незаконними в судовому порядку (що 
тягне втрату ними чинності).

Вітчизняне законодавство чітко не окреслює кола владних 
структур, що мають право зупиняти рішення органів місцевого 
самоврядування з мотивів їх незаконності з одночасним звер-
ненням до суду. Водночас звернутися до суду з приводу невід-
повідності чинному законодавству рішень органів місцевого 
самоврядування можуть органи, що здійснюють перевірку ста-
ну додержання Конституції України та законів України, інших 
актів законодавства органами місцевого самоврядування та їх 
посадовими особами. Такими органами можуть виступати міс-
цеві державні адміністрації, оскільки вони відповідно до ст. 28 
Закону України «Про місцеві державні адміністрації» мають 
право перевіряти стан дотримання Конституції та законів 
України, інших актів законодавства органами місцевого само-
врядування та їх посадовими особами з питань, віднесених до 
відання місцевих державних адміністрацій [7]. Проте ані зазна-
чений Закон, ані чинне українське законодавство загалом не 
передбачає механізму адміністративного нагляду за діяльністю 
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органів місцевого самоврядування в межах реалізації ними 
власних повноважень [8, c. 112–117]. 

Детальне регулювання засад державного контролю за 
функціонуванням місцевого самоврядування міститься 
в Європейській хартії місцевого самоврядування, що відобра-
жає практику європейських держав із вирішення цього питан-
ня. Зокрема, у Європейській хартії місцевого самоврядування 
зазначено: 1) будь-який адміністративний нагляд за органами 
місцевого самоврядування може здійснюватися лише відповід-
но до процедур та у випадках, передбачених конституцією або 
законом; 2) будь-який адміністративний нагляд за діяльністю 
органів місцевого самоврядування, зазвичай, має на меті забез-
печити дотримання закону та конституційних принципів (однак 
вищі інстанції можуть здійснювати адміністративний нагляд за 
своєчасністю виконання завдань, доручених органам місцево-
го самоврядування); 3) адміністративний нагляд за органами 
місцевого самоврядування здійснюється так, щоб забезпечити 
домірність заходів контролюючого органу важливості інтересів, 
які він має намір охороняти [2]. Як бачимо, Європейська хартія 
місцевого самоврядування містить вимогу про необхідність вре-
гулювання процедури адміністративного нагляду за діяльністю 
органів місцевого самоврядування на рівні конституції або за-
кону відповідної держави, що є гарантією самостійності місце-
вого самоврядування. В Україні на сьогодні зазначені питання 
законодавчо не закріплені.

Таким чином, органи місцевого самоврядування не можуть 
бути абсолютно самостійними та незалежними, оскільки вони 
інтегровані в систему організації політичної влади. Тому в ас-
пекті муніципальної реформи вважаємо за доцільне розмежу-
вання повноважень органів місцевого самоврядування та орга-
нів державної виконавчої влади, залишивши за останніми 
контрольно-наглядові функції. Інші функції, спрямовані на 
вирішення питань місцевого значення, мають належати ви-
ключно органам місцевого самоврядування.

Проаналізувавши внесений Президентом України проект 
закону «Про внесення змін до Конституції України» (щодо де-
централізації влади) (реєстр. № 2217а від 15 липня 2015 р.) [9], 



255

Державне будівництво та місцеве самоврядування                     Випуск 32 ’ 2016               

зокрема щодо модернізації державного контролю у сфері місце-
вого самоврядування, вважаємо, що він спрямований на відхід 
від централізованої моделі управління в державі та побудову 
більш ефективної системи територіальної організації влади. 
Законопроект передбачає скасування інституту місцевих дер-
жавних адміністрацій і формування власних виконавчих органів 
районних, обласних рад. Для нагляду за додержанням 
Конституції і законів України органами місцевого самовряду-
вання пропонується запровадити інститут префектів. Проектом 
передбачено, що префект зупиняє дію актів місцевого само-
врядування з мотивів їх невідповідності Конституції чи законам 
України з одночасним зверненням до суду.

Крім того, законопроектом передбачено, що у разі ухвалення 
головою громади, радою громади, районною, обласною радою 
акта, що не відповідає Конституції України, створює загрозу по-
рушення державного суверенітету, територіальної цілісності чи 
загрозу національній безпеці, Президент України зупиняє дію 
відповідного акта з одночасним зверненням до Конституційного 
Суду України, а також тимчасово зупиняє повноваження голови 
громади, складу ради громади, районної, обласної ради та при-
значає тимчасового державного уповноваженого. У разі визнання 
Конституційним Судом України акта голови громади, ради гро-
мади, районної, обласної ради таким, що не відповідає Конституції 
України, Верховна Рада України за поданням Президента України 
достроково припиняє повноваження голови громади, ради гро-
мади, районної, обласної ради та призначає позачергові вибори у 
визначеному законом порядку.

Запропонована модель державного контролю у сфері місце-
вого самоврядування, на нашу думку, збалансовує інтереси 
органів місцевого самоврядування, яким надається автономія у 
прийнятті рішень, розширюються повноваження і можливості 
муніципального управління через власні виконавчі органи, і 
держави, яка у вигляді префектів, отримує дієвий механізм для 
збереження унітарності держави, забезпечення територіальної 
цілісності і незалежності України, її суверенітету, захисту прав і 
свобод громадян. При цьому в Україні пропонується викорис-
тати французьку модель інституту префектів, яка є «відносно 
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м’якою», оскільки префекти можуть лише зупинити дію актів 
місцевого самоврядування, а не скасовувати їх, як в інших єв-
ропейських країнах (наприклад, у Польщі).

Незважаючи на відкладення конституційних змін у частині 
децентралізації влади, ключові аспекти відповідної реформи, на 
нашу думку, не повинні сходити з порядку денного експертно-
го і громадського дискурсу. Більше того, вихідні засади держав-
ного контролю  у сфері місцевого самоврядування мають 
бути розвинуті й деталізовані у чинному законодавстві: або у 
спеціальному Законі «Про державний контроль у сфері місце-
вого самоврядування» (що виглядає більш доцільним), або на 
рівні відповідних розділів законів «Про центральні органи ви-
конавчої влади», «Про префектів» та «Про місцеве самовряду-
вання».

Проведене дослідження дає змогу зробити такі висновки.
Сучасний рівень правового регулювання державного конт

ролю у сфері місцевого самоврядування є недостатнім, що не 
відповідає європейським стандартам місцевого самоврядування.

Державний контроль має отримати детальне законодавче 
закріплення, з вказівкою конкретних процедур, критеріїв оцін-
ки, строків проведення, прав та обов’язків учасників відповідних 
правовідносин тощо. Тому існує нагальна потреба у вжитті від-
повідних законодавчих заходів: прийнятті спеціального Закону 
«Про державний контроль у сфері місцевого самоврядування», 
або доповнення відповідними розділами законів «Про централь-
ні органи виконавчої влади», «Про префектів» та «Про місцеве 
самоврядування».

Як концептуальна модель державного контролю у сфері 
місцевого самоврядування має бути використана та, що перед-
бачена законопроектом про внесення змін до Конституції 
України в частині децентралізації, оскільки ця модель є резуль-
татом тривалої загальнонаціональної дискусії науковців і прак-
тиків, а також отримала в цілому позитивну оцінку зарубіжного 
експертного середовища в особі Венеціанської комісії. 

Розробка конкретних форм, моделей і процедур державного 
контролю у сфері місцевого самоврядування у межах визначеної 
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конституційною реформою концептуальної моделі є перспек-
тивним напрямом подальших досліджень у даній сфері.
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А. В. Калиновский

Правовое регулирование государственного контроля в сфере местного 
самоуправления в Украине: современный период и перспективы 

развития

В статье исследуется специфика правового регулирования государ­
ственного контроля в сфере местного самоуправления в Украине и выра­
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ботке рекомендаций по его совершенствованию в аспекте реформы систем 
государственного и муниципального управления. Осуществляется анализ 
положений Конституции Украины и Европейской хартии местного само­
управления, законодательства. По исследованию нормативно-правовых 
актов можно сделать вывод о том, что государственный контроль за 
местным самоуправлением направлен на исследование соответствия 
актов органов местного самоуправления актам вышестоящих органов. 
Рассматривается современное состояние местного самоуправления и его 
интеграция в систему политической власти, в связи с чем указывается 
на существование проблемы его несоответствия принципам Европейской 
хартии местного самоуправления. Анализируется внесенный Президентом 
Украины законопроект «О внесении изменений в Конституцию Украины». 
Приводятся выводы и рекомендации по дальнейшему правовому и концеп­
туальному реформированию государственного контроля за местным само­
управлением в Украине.

Ключевые слова: правовое регулирование, государственный контроль, 
местное самоуправление.

A. V. Kalinovskiy

Legal regulation of state control in the sphere of local self-government in 
Ukraine: contemporary period and prospects for development

The article deals with the specific nature of legal regulation of state control 
in the domain of local self-government in Ukraine, and recommendations are 
formulated concerning its improvement in terms of systems of state and municipal 
administration. Analysis is given to the provisions of the Constitution of Ukraine 
and the European Charter of Local Self-government, the Law of Ukraine «On 
local state administrations», and subordinate legislation. Doctrinal conclusion is 
made that local self-government acts as a peculiar unity of rights and obligations 
of territorial community on resolving local issues. Vice Versa, the activities under 
the responsibility of authorities and local government officials provide that the 
consequences for the resolution of local issues are fully borne by the local self-
government system. Analysis of local self-governments of foreign countries has 
demonstrated that the vast majority of them head for assigning of functions of the 
executive branch to bodies of local self-government. This practice does not violate 
the autonomy of local self-government within its own power and authority, and 
yet appears to be one of the most important forms of economic rationalization of 
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financial and human resources, as this eliminates the need to create additional 
state executive power structures along with bodies of local self-government, 
especially at the primary level of administrative-territorial division of the state.

The only mechanism for termination of local self-governments decisions, 
which do not meet the Constitution of Ukraine and laws of Ukraine, is for them 
to be recognized illegal by act of the court (which entails their voidance).

Domestic legislation does not clearly define the range of authorities that have 
the right to suspend decisions of local self-governments for reasons of being illegal 
along with appealing to the court. However, to address the court concerning not 
compliance of decisions of local self-government authorities with the current 
legislation can authorities that carry out checks on adherence to the Constitution 
and laws of Ukraine, other legislative acts by local governments and their officials. 
To these bodies can be related local state administrations, as in accordance with 
the article 28 of the Law of Ukraine «On local state administrations» they have 
the right to check the compliance with the Constitution and laws of Ukraine, other 
legislative acts by local governments and their officials on matters within the 
jurisdiction of local government administration. However, neither the 
aforementioned law, nor the current Ukrainian legislation in general, does not 
provide any mechanism of administrative supervision of local government within 
the realization of their authoritative powers. According to  a systematic 
interpretation of the provisions of the articles of the European Charter of Local 
Self-government, particularly of article 8 of the aforementioned international act, 
where the requirement is stated on the necessity of regulation of procedures of 
administrative supervision of local authorities on the levels of the Constitution or 
the law of the state, which guarantees autonomy of local governments. In Ukraine, 
as for today these issues are not enshrined in law.

In other words, local self-government acts as a peculiar unity of rights and 
obligations of territorial community on resolving local issues. Whereas the 
activities under the responsibility of authorities and local government officials 
provide that the consequences for the resolution of local issues are fully borne by 
the local self-government system. 

From the research into regulatory legal acts it can be concluded that state 
control of local self-government aims at investigation of correspondence of acts 
of local self-government bodies to acts of superior bodies. Subjects of state control 
are local state administrations, central executive bodies and their local branches, 
courts and law-enforcement authorities in cases ascertained by law. The article 
addresses present state of local self-government and its integration into the system 
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of political power, wherefore the existence of a problem concerning its inconsistency 
to outlines of the European Charter of Local Self-government is pointed out. 
Analysis is given to the draft law of Ukraine «On Amendments to the Constitution 
of Ukraine» originated by the President of Ukraine, more specifically, related to 
modernization of state control in the domain of local self-government. Conclusions 
and recommendations are formulated considering further legal and conceptional 
reformation of state control of local self-government in Ukraine. 

Keywords: Legal regulation, state control, local self-government.


