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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ó âçàºìèíàõ äåðæàâè òà 
ÇÌ² íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ íà ïðèêëàä³ Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿. ßê âèñíî-
âîê ñôîðìóëüîâàíî òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî â Ðîñ³¿ â³äáóâàºòüñÿ ìàñøòàáíå 
ñïîòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ñâîáîäè ñëîâà, à ÷èííà âëàäà Óêðà¿íè, íàâïàêè, 
âçÿëà êóðñ íà çàáåçïå÷åííÿ öèõ ñâîáîä. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÇÌ², ñâîáîäà ñëîâà. 

In the article is accomplished analysis of modern tendencies in relationships 
of State and Mass Media in the post-Soviet space, as an example of Ukraine and 
Russia. As a conclusions are formulated approval, that in Russia the distortion of 
the legal framework of freedom of speech is happens, but the current government of 
Ukraine is took course for ensuring these freedoms on the contrary. 

Key words: Mass Media, freedom of speech. 

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâà è ÑÌÈ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå íà ïðèìåðå Óêðà-
èíû è Ðîññèè. Â êà÷åñòâå âûâîäîâ ñôîðìóëèðîâàíû óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî 
â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ìàñøòàáíîå èñêàæåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ñâîáîäû ñëîâà, 
à äåéñòâóþùåé âëàñòüþ Óêðàèíû, íàîáîðîò, âçÿò êóðñ íà îáåñïå÷åíèå ýòèõ 
ñâîáîä. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÑÌÈ, ñâîáîäà ñëîâà. 

Àíàëèç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâà è ÑÌÈ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ èç-
ó÷åíèÿ òîãî, êàê ôîðìèðîâàëèñü â 1990-õ ãã., â îñîáåííîñòè ïîñëå 
1991 ã., íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ è èõ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ÑÌÈ. 
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Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäÿùåå ñåãîäíÿ â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâ 
è ÑÌÈ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå áûëî âî ìíîãîì ïðåäîïðåäå-
ëåíî òåì, ÷òî åùå â çàêîíå ÑÑÑÐ «Î ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè» îò 12 èþíÿ 1990 ã. ïîÿâèëîñü ïîëîæåíèå î çàïðåòå 
öåíçóðû, â êîòîðîì ëàêîíè÷íî äåêëàðèðîâàëîñü, ÷òî «öåíçóðà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè íå äîïóñêàåòñÿ»  [1]. Ãîñóäàðñòâà ïîñòñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà âïîñëåäñòâèè ïðîñòî ïåðåíåñëè ýòî ïîëîæåíèå â ñâîè 
íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà. Â çàêîíå Óêðàèíû î ïå÷àòíîé ïðåñ-
ñå îò 1992 ã. òàêæå ïðÿìî ñîîáùàåòñÿ î çàïðåòå íà «ñîçäàíèå è ôèíàí-
ñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé èëè 
äîëæíîñòåé äëÿ öåíçóðû ìàññîâîé èíôîðìàöèè»  [2]. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â òå÷åíèå òîãî æå ïåðèîäà â ãîñóäàðñòâàõ ïîñò-
ñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà î÷åíü áûñòðî ñôîðìèðîâàëèñü íå ìåíåå 
ýôôåêòèâíûå, ÷åì êëàññè÷åñêàÿ öåíçóðà, ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà íà-
öèîíàëüíûå, à òàêæå çàðóáåæíûå ÑÌÈ, ðàñïðîñòðàíÿåìûå íà íàöè-
îíàëüíûõ òåððèòîðèÿõ. 

Èñõîäÿ èç ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ, áûëà ñôîðìèðîâàíà îñíîâíàÿ çàäà-
÷à ñòàòüè: àíàëèç ðàçëè÷èé è îáùåãî âî âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà 
â ëèöå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè è Óêðàèíû ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûìè íà èõ íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèÿõ. 

Êàê èçâåñòíî, ïîä öåíçóðîé ìèðîâàÿ þðèñïðóäåíöèÿ òðàäèöèîí-
íî ïîäðàçóìåâàåò ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå ìàòåðèàëîâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ, ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâà è îäîáðåíèå (èëè íåîäîáðåíèå) èìè òàêèõ ìàòåðèàëîâ. Îäíàêî 
äî ñèõ ïîð â íè â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
íå ñôîðìóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíûå îïðåäåëåíèÿ öåëîãî êîìïëåê-
ñà òàêèõ íîâûõ, «ìîäåðíèçèðîâàííûõ» âèäîâ öåíçóðû, êîòîðûå õîòÿ 
è íå ïðåäóñìàòðèâàþò íèêàêèõ ïðåäâàðèòåëüíûõ ñîãëàñîâàíèé, íî 
îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó ÑÌÈ â íå ìåíüøåé, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è â êóäà 
áîëüøåé ñòåïåíè, íåæåëè òðàäèöèîííàÿ êëàññè÷åñêàÿ öåíçóðà. Òåì 
áîëåå, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãèè «ïîä öåíçóðîé ïîíèìàåòñÿ 
áîëåå øèðîêîå [÷åì ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå. — À. À.-Î.] ÿâ-
ëåíèå, à èìåííî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà… Ïî ôîðìàì 
êîíòðîëÿ îíà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíóþ è êàðàòåëüíóþ, 
ìîæåò äåëèòüñÿ íà îáùóþ (âíóòðåííþþ è èíîñòðàííóþ) è âåäîì-
ñòâåííóþ (âîåííóþ, äóõîâíóþ è äð.). Öåíçóðà ñî ñòîðîíû ðåäàêòîðà 
èëè ÷àñòíîãî âëàäåëüöà ÑÌÈ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, öåðêâè è ò. ä. â 
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îòíîøåíèè ñîáñòâåííûõ ÑÌÈ òàêîâîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ, è, ñòàëî áûòü, íå çàïðåùåíà»  [9, 19]. Êðîìå òîãî, êàê ñ÷èòàåò 
ïðîô. À. Ã. Ðèõòåð, «ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÌÈ, ôèíàíñîâî è àä-
ìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíåííûõ îðãàíàì âëàñòè, â îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ… ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÿâëåíèå öåíçóðû»  [9, 19]. 

È ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñî ÑÌÈ íà Óêðàèíå è 
â Ðîññèè ïðåäîñòàâëÿåò íåìàëî ïðèìåðîâ òàêîãî âíåïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ÑÌÈ — êîãäà è ñîäåðæàíèå, è òîíàëüíîñòü ïóáëèêàöèé 
ôîðìèðóþòñÿ â íàïðàâëåíèè, «íóæíîì» äëÿ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâî èëè òå, èëè èíûå áèçíåñ-îòðàñëè, ÷üè âëàäåëüöû îðèåíòè-
ðîâàíû íà äåéñòâóþùóþ âëàñòü. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè 
çàÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êîììåíòàòîðà Ñåðãåÿ Ïîÿðêîâà, ñ êîòîðûì 
îí âûñòóïèë â ýôèðå òåëåêàíàëà «112 Óêðàèíà», îòíîñèòåëüíî Íàöè-
îíàëüíîãî ñîâåòà ïî òåëåâèäåíèþ, êîòîðûé, ïî åãî ìíåíèþ, «ðàáî-
òàåò ïðîòèâ óêðàèíñêîé íåçàâèñèìîñòè, ïðîòèâ óêðàèíñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è ïðîòèâ íàøèõ ñ âàìè ñâîáîä... Íè â âîåííîå âðåìÿ, íè 
â íåâîåííîå âðåìÿ ïðåññà íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü â äåìîêðàòè÷åñêîé 
ñòðàíå îäíîìó âëàñòåëèíó. Â Ðîññèè óæå òàêîå åñòü, â Áåëîðóññèè òà-
êîå óæå åñòü, íàì òàêîå íå íóæíî, îäíîçíà÷íî»  [4]. 

Îáùèì äëÿ Ðîññèè è Óêðàèíû ñòàëî è òî, ÷òî ïðàâîâûå çàïðåòû 
öåíçóðû «íå ïîìåøàëè ôîðìèðîâàíèþ òåíäåíöèè â óêðàèíñêèõ è 
ðîññèéñêèõ ñóäàõ íàëàãàòü ñóäåáíûé çàïðåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ êëåâåòíè÷åñêîé»  [9, 17]. 

Ñåðüåçíûé óðîí ñâîáîäå ÑÌÈ íàíîñèò âìåøàòåëüñòâî â èõ äåÿ-
òåëüíîñòü ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ. Íàïðèìåð, â õîäå âûáî-
ðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÐÔ â 2011 ã. áûë óâîëåí ñî ñâîåãî ïîñòà 
ãëàâíûé ðåäàêòîð æóðíàëà «ÊîììåðñàíòÚ-Âëàñòü» Ìàêñèì Êîâàëü-
ñêèé — ïîñëå òîãî, êàê îñìåëèëñÿ îïóáëèêîâàòü ôîòîãðàôèþ èç-
áèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ, ñîäåðæàâøåãî íåëèöåïðèÿòíóþ (â íåöåí-
çóðíûõ âûðàæåíèÿõ) ðåàêöèþ îäíîãî èç ãðàæäàí ÐÔ, ãîëîñîâàâøèõ 
â êîíñóëüñêîì îòäåëå ïîñîëüñòâà Ðîññèè â Ëîíäîíå, â îòíîøåíèè 
ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè ãëàâíîãî ðåäàêòîðà çà ýòó 
ïóáëèêàöèþ ïðèíÿë òîãäà ëè÷íî âëàäåëåö ðîññèéñêîãî ñûðüåâîãî 
ãèãàíòà — êîìïàíèè «Ìåòàëëîèíâåñò» (à çàîäíî — è èçäàòåëüñêîãî 
äîìà «ÊîììåðñàíòÚ»), ÷ëåí áþðî Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííè-
êîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìèëëèàðäåð Àëèøåð Óñìàíîâ. Ñïðàâåäëè-
âî áóäåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ýòîì ðåøåíèè îí èñõîäèë ïðåæäå âñåãî 
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èç èíòåðåñîâ ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî áèçíåñà â Ðîññèè è òàêèì îáðàçîì 
(ïóòåì óâîëüíåíèÿ ãëàâíîãî ðåäàêòîðà) äåìîíñòðèðîâàë ëîÿëüíîñòü 
äåéñòâóþùåé âëàñòè. 

Áåçóñëîâíî, ñâîþ íåìàëîâàæíóþ (è îïðàâäàííóþ) ðîëü ïðè ïðè-
íÿòèè ýòèì âëàäåëüöåì ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè ãëàâíîãî ðåäàêòîðà 
ñûãðàë è ôàêò ïóáëèêàöèè â æóðíàëå îñêîðáëåíèé â àäðåñ âûñøå-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ãîñóäàðñòâà. Íî î÷åâèäíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è 
òî, ÷òî áîÿçíü óâîëüíåíèÿ ñ òåõ ïîð íà÷àëà èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü â 
ðåäàêöèîííîé ñðåäå èçäàòåëüñêîãî äîìà «ÊîììåðñàíòÚ» â õîäå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé î òîì, íàñêîëüêî ïðàâäèâîé è «îñòðîé» ìîæåò áûòü òà 
èëè èíàÿ ïóáëèêàöèÿ. Ýòà áîÿçíü, â ñâîþ î÷åðåäü, íåèçáåæíî ñêàçà-
ëàñü íà îáùåì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå ïóáëèêàöèé: âûñòóïëåíèÿ 
æóðíàëèñòîâ èçäàòåëüñêîãî äîìà «ÊîììåðñàíòÚ» ñ òåõ ïîð ñòàëè çà-
ìåòíî ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåãî ÷èòàòåëüñêî-
ãî èíòåðåñà. 

Íî òî, ÷òî è â Óêðàèíå, êàê è Ðîññèè, ÑÌÈ èñïûòûâàþò îòðè-
öàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ è ãîñóäàðñòâà, â àïðåëå 
2015 ã. îòêðûòî ïðèçíàë è ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà Àðñåíèé ßöå-
íþê. «Âûíóæäåí êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñåãîäíÿ ÑÌÈ â Óêðàèíå î÷åíü 
äàëåêè îò âûñîêîãî ñòàòóñà íåçàâèñèìîñòè. Åñëè ñåãîäíÿ ÑÌÈ âñå 
äîòèðóþòñÿ ñâîèìè âëàäåëüöàìè, è åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íûìè, 
òî êàêóþ òîãäà ôóíêöèþ âûïîëíÿåò ÷àñòü ýòèõ ÑÌÈ? Ôóíêöèþ íåçà-
âèñèìîé æóðíàëèñòèêè èëè ôóíêöèþ æóðíàëèñòèêè, êîòîðàÿ âñå æå 
çàâèñèò îò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ? — çàÿâèë ßöåíþê. — È ýòî 
òî, ÷òî íàäî ñäåëàòü íàì ïðè ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî òåëåâè-
äåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü èçáàâèòüñÿ îò âëèÿíèÿ âëàñòè íà ôîðìèðî-
âàíèå êàê îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íîâîãî îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ, 
òàê è äàòü âîçìîæíîñòü äëÿ íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ». «Îòêàçàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, è îáùåñòâåí-
íîå òåëåâèäåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà, 
ñîçäàíî êàê ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Íå ãîñóäàðñòâåííàÿ 
êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðóåòñÿ Ìèíôèíîì, 
ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåìüåðîì, î ÷åì ïðåìüåð ñîæàëååò, à êàê òîëüêî 
íåçàâèñèìûé îðãàí»  [5], — ïîä÷åðêíóë ßöåíþê. 

Äåéñòâèòåëüíî: «Íàöèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ òåëåðàäèîêîì-
ïàíèÿ Óêðàèíû» (ÍÎÒÓ), î êîòîðîé ãîâîðèë ïðåäñåäàòåëü ïðàâè-
òåëüñòâà, ñîçäàâàëàñü ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû (ïðîåêò çàêîíà 
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¹ 1357) êàê ïóáëè÷íàÿ êîìïàíèÿ, 100 % àêöèé êîòîðîé ïðèíàäëåæàò 
ãîñóäàðñòâó  [6]. 

Ìåæäó òåì òà æå ñàìàÿ öåëü — ñîçäàíèÿ ÑÌÈ, íåçàâèñèìîãî êàê 
îò ãîñóäàðñòâà, òàê è îò ÷àñòíûõ ÑÌÈ, — äåêëàðèðîâàëàñü â Ðîññèè âî 
âðåìåíà ïðåçèäåíòñòâà Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà ïðè ñîçäàíèè Îáùåñòâåí-
íîãî òåëåâèäåíèÿ Ðîññèè (ÎÒÐ) â 2012 ã.: ïðåäïîëàãàëîñü îáåñïå÷èòü 
ôèíàíñèðîâàíèå ýòîãî ÑÌÈ çà ñ÷åò çðèòåëåé, îäíàêî äåëî çàêîí÷è-
ëîñü òåì, ÷òî, ïî ñîîáùåíèþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, «â äåêàáðå 2012 ã. 
áûëè âûäåëåíû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 1,550 ìëðä ðóá., êîòîðûå çà-
òåì áûëè ïåðåíåñåíû íà 2013 ã., è â 2014 ã. — 1,425 ìëðä ðóá.»  [7]. Ïðè 
ýòîì, ðàçóìååòñÿ, íå òîëüêî óïîìÿíóòàÿ ãëàâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ýòîãî 
ìåäèà-ðåñóðñà, íî è åãî íåïîñðåäñòâåííûå çàäà÷è, êàê-òî: ðàçâèòèå 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, ïðîñâåùåíèå è îáðàçîâàíèå, ïðîïà-
ãàíäà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ìîðàëüíûõ öåííîñòåé — íå áûëè äîñòèãíóòû. 
È åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ýòî ïðîèçîøëî ïðåæäå âñåãî 
ïîòîìó, ÷òî âåðíóâøèéñÿ â êðåñëî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ãîñó-
äàðñòâà â òîì æå 2012 ã. Âëàäèìèð Ïóòèí íå íóæäàåòñÿ â íåçàâèñèìûõ 
ìåäèà-ðåñóðñàõ: äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ÑÌÈ ñêîðåå âñòóïàåò â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ ëîãèêîé äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè. 

Ïðèìåð Ðîññèè, êðîìå òîãî, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, íàñêîëüêî 
äàëåêè äðóã îò äðóãà ïîëîæåíèÿ, äåêëàðèðóåìûå â çàêîíå, è ñîîòâåò-
ñòâåííî èõ ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå. Ïðàâîâûì îñíîâàì äåéñòâóþ-
ùàÿ âëàñòü â Ðîññèè ïðîòèâîïîñòàâèëà òàêóþ ïðàêòèêó âçàèìîîòíî-
øåíèé ñî ÑÌÈ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñâîáîäå ñëîâà è ÑÌÈ 
ëèøü â î÷åíü íåáîëüøèõ, ïîêàçàòåëüíûõ — äëÿ äåìîíñòðàöèè ìåæäó-
íàðîäíîìó ñîîáùåñòâó — îáúåìàõ. Äëÿ óïðàâëåíèÿ æå îáùåñòâåííûì 
ñîçíàíèåì, ïîçâîëÿþùèì îáåñïå÷èòü ìàññîâóþ ïîääåðæêó ëþáûõ 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ íà÷èíàíèé è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äåìàðøåé, 
ñîçäàíà ìîùíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÑÌÈ, ñî-
ñòîÿùàÿ êàê èç ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âåäóùèõ ìåäèà-ðåñóðñîâ 
ñòðàíû, òàê è âëèÿíèÿ íà êàäðîâóþ ïîëèòèêó â ÑÌÈ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ÷àñòíûì âëàäåëüöàì. Íàãëÿäíûé ïðèìåð ýôôåêòèâíîñòè ýòîé 
ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû — ïðèâåäåííûé âûøå ñëó÷àé ñ óâîëüíåíèåì 
ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà «ÊîììåðñàíòÚ-Âëàñòü». 

×òî êàñàåòñÿ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âåäó-
ùèõ ÑÌÈ â Ðîññèè, òî åãî ìàñøòàá îãëàñèë â ñâîåì âûñòóïëåíèè 
íà ôîðóìå Îáùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà â àïðåëå 2015 ã. ñàì 
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Âëàäèìèð Ïóòèí: «Ñðåäñòâà, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íà ïîääåðæêó 
ÑÌÈ, â ïðîøëîì ãîäó, ïî-ìîåìó, ïî ñòðàíå â öåëîì ãäå-òî 36 ìëðä 
áûëî, â îáùåì, äåíåæêè íå ìàëåíüêèå»  [8]. 

Êðîìå òîãî, ê ñèñòåìå ïðÿìîãî ìàñøòàáíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò òîëüêî òàêîå ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå 
ÑÌÈ, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ ïîääåðæêè äåéñòâóþùåé âëàñòè è 
ïîäêîíòðîëüíûõ åé áèçíåñ-ñòðóêòóð, â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè äî-
áàâèëàñü äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Ðîññèéñêèå ïàðëàìåí-
òàðèè îêàçàëèñü íå íà øóòêó îçàáî÷åííûìè «âðåäîì», êîòîðûé, ïî 
èõ ìíåíèþ, ìîãóò íàíåñòè ãîñóäàðñòâó íåçàâèñèìûå ÑÌÈ. Òàê, â 
î÷åâèäíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ áàçîâûìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíà î ÑÌÈ 
âñòóïèë ïîäãîòîâëåííûé äåïóòàòîì Àíäðååì Ëóãîâûì1 çàêîí î âíå-
ñóäåáíîé áëîêèðîâêå ñàéòîâ çà ýêñòðåìèçì, ïðèçûâû ê ìàññîâûì 
áåñïîðÿäêàì è ó÷àñòèþ â íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Ïî 
òðåáîâàíèþ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, äåéñòâîâàâøåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ «çàêîíîì Ëóãîâîãî», àãåíòñòâî Ðîñêîìíàäçîð 13 ìàðòà 2014 ã. 
çàáëîêèðîâàëî èíòåðíåò-èçäàíèÿ «Ãðàíè.ðó», «Åæåäíåâíûé æóðíàë», 
«Êàñïàðîâ.ðó» è áëîã îïïîçèöèîíåðà Àëåêñåÿ Íàâàëüíîãî. Ïðè ýòîì 
íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ïðîèçîøëî ýòî â âèäó òîãî, ÷òî âñå ïåðå÷èñ-
ëåííûå ÑÌÈ (â îòëè÷èå îò òåõ ÑÌÈ, êîòîðûå ùåäðî ôèíàíñèðóþòñÿ 
ãîñóäàðñòâîì è/èëè çàâèñÿò îò áèçíåñà, ëîÿëüíîãî äåéñòâóþùåé âëà-
ñòè) øèðîêî îñâåùàëè õîä ïðîöåññà íàä óçíèêàìè, àðåñòîâàííûìè 
ïî äåëó î áåñïîðÿäêàõ 6 ìàÿ 2012 ã. íà Áîëîòíîé ïëîùàäè â Ìîñêâå. 
Âåñíîé 2015 ã. ýòè èçäàíèÿ ïîäàëè æàëîáó â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó, ïî èõ ìíåíèþ, «çàêîí Ëóãîâîãî» «íå ó÷èòû-
âàåò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûé èì 
ïðåäîñòàâëåí çàêîíîì î ÑÌÈ» [3, 2]. 

Åùå ðàíåå, â îêòÿáðå 2014 ã. ðîññèéñêèé Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè ñîîáùàë, ÷òî ïðèíÿòûé Ãîñäóìîé çàêîí 
î êàðäèíàëüíîì îãðàíè÷åíèè èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ â ÑÌÈ ñîçäàåò 
ïðàâîâûå êîëëèçèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íå ïîçâîëÿ-
åò ðåøàòü ïîñòàâëåííûå åãî àâòîðàìè çàäà÷è  [3, 2]. 

Â èòîãå òàêîé «çàêîíîòâîð÷åñêîé» äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ äå-
ïóòàòîâ (äàëåêî íå îãðàíè÷èâàþùåéñÿ òîëüêî ïðèâåäåííûìè ïðèìå-

1 Îòñòàâíîé ñîòðóäíèê ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá, êîòîðîãî âëàñòè Âåëèêîáðèòàíèè 
ðàçûñêèâàþò ïî ïîäîçðåíèþ â óáèéñòâå â Ëîíäîíå äðóãîãî ýêñ-ñîòðóäíèêà ðîññèéñêèõ 
ñïåöñëóæá — Àëåêñàíäðà Ëèòâèíåíêî. — àâò. 
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ðàìè), ïðåäñåäàòåëü Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ìîñêâû, ãëàâíûé ðåäàêòîð 
èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö» Ïàâåë Ãóñåâ ïðåäðåê: 
«Ê êîíöó ãîäà [2015. — àâò.] 20 % ñóùåñòâóþùèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, ïîâåðüòå ìíå, ïîãèáíóò. Ìîæåò, ÷óòü áîëüøå, íî íå 
ìåíüøå. Óéäóò íàâñåãäà». 

Â êà÷åñòâå âûâîäîâ èç âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå. 

Âî-ïåðâûõ, î÷åâèäíî, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â óãîäó äåéñòâó-
þùåé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìàñøòàáíîå èñêàæåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ 
ñâîáîäû ñëîâà, ñèñòåìàòè÷åñêè ïîïèðàþòñÿ áàçîâûå ïðàâà æóðíàëè-
ñòîâ íà ïîäãîòîâêó è ïóáëèêàöèþ, à ãðàæäàí — íà ïîëó÷åíèå èíôîð-
ìàöèè, íå ñâÿçàííîé ïðÿìûìè ôèíàíñîâûìè óçàìè ñ ãîñóäàðñòâîì 
èëè ÷àñòíûìè âëàäåëüöàìè ÑÌÈ. Â ðåçóëüòàòå íå òîëüêî ïðîèñõî-
äÿùåå ñåãîäíÿ âíóòðè ñòðàíû è çà åå ïðåäåëàìè, íî è èñòîðè÷åñêîå 
ïðîøëîå èñêàæàåòñÿ â ñîçíàíèè ãðàæäàí äî íåóçíàâàåìîñòè. 

Âî-âòîðûõ, ìîæíî ñ îñòîðîæíûì îïòèìèçìîì ïðîãíîçèðîâàòü, 
÷òî âíîâü ñîçäàííóþ Íàöèîíàëüíóþ îáùåñòâåííóþ òåëåðàäèîêîì-
ïàíèþ Óêðàèíû è äðóãèå ÑÌÈ ïîñòèãíåò èíàÿ, áîëåå äîñòîéíàÿ, íå-
æåëè ó èõ ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ, ó÷àñòü. Îñíîâàíèÿ äëÿ òàêèõ ïðîãíî-
çîâ ïîëàãàþòñÿ íà òîì, ÷òî Óêðàèíå óäàëîñü ïðîéòè äàëüøå Ðîññèè 
â âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ çàùèòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà îò âñåõ âèäîâ öåíçóðû. Òàê, ïîìèìî óïîìÿíóòîãî çàêîíà î ïå-
÷àòíîé ïðåññå, â Óêðàèíå áûëè äîïîëíèòåëüíî ïðèíÿòû çàêîíû: «Îá 
èíôîðìàöèè» (1992 ã.), «Î òåëåâèäåíèè è ðàäèîâåùàíèè» (1993 ã.), 
«Îá èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâàõ» (1995 ã.), «Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé 
èíôîðìàöèè» (2011 ã.). 

Êðîìå òîãî, ïîñëåäíèå çàÿâëåíèÿ è äåéñòâèÿ èçáðàííûõ â 2014 ã. 
Âåðõîâíîé ðàäû è ïðåçèäåíòà ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î áîëåå áëàãîïðè-
ÿòíûõ, íåæåëè â Ðîññèè, òåêóùèõ òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÑÌÈ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå, ÷òî ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà âçàèìîîòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâà è ÑÌÈ â áëèæàéøèå ãîäû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, â òîì ÷èñëå â Óêðàèíå è Ðîññèè, äàñò ó÷åíîìó ñîîáùåñòâó øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîäîëæèòü íàó÷íûå èçûñêàíèÿ 
â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè. 
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