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мІсце та роль урЯ ду В ме ханІзмІ здІйснен нЯ зоВнІшньоЇ
полІти ки

На ос нові аналізу за рубіжно го кон сти туційно го за ко но дав ст ва і прак ти ки
досліджу ють ся місце і роль уря ду в ме ханізмі ре алізації зовнішньої політи ки, при чи ни
важ ли вості зовнішньо політич них по вно ва жень урядів, а та кож приділяється ува га
аналізу функцій гла ви ви ко нав чої вла ди як най важ ливішої фігу ри в «уря довій ча с тині»
зовнішньо політич но го ме ханізму дер жа ви. Ро бить ся вис но вок про те, що сфе ра
зовнішньої політи ки за ли шається вирішальною мірою до ме ном уря ду; нор ми кон сти -
туцій та прак ти ка, що скла ла ся в за рубіжних країнах та в Ук раїні, роз гля да ють уряд
як клю чо вий інстру мент здійснен ня зовнішньої політи ки, а в де я ких дер жа вах – ще і її
фор му ван ня. 

Клю чові сло ва: уряд, гла ва уря ду, зовнішня політи ка, зовнішньо політичні по вно ва -
жен ня. 

Во ло щук О. Т. Ме с то и роль пра ви тель ст ва в ме ха низ ме осу ще ств ле ния внеш -
ней по ли ти ки

На ос но ве ана ли за за ру беж но го кон сти ту ци он но го за ко но да тель ст ва и прак ти ки
ис сле ду ют ся ме с то и роль пра ви тель ст ва в ме ха низ ме ре а ли за ции внеш ней по ли ти ки,
при чи ны важ но с ти внеш не по ли ти че с ких пол но мо чий пра ви тельств, а так же уде ля ет -
ся вни ма ние ана ли зу функ ций гла вы ис пол ни тель ной вла с ти как важ ней шей фи гу ры в
«пра ви тель ст вен ной ча с ти» внеш не по ли ти че с ко го ме ха низ ма го су дар ст ва. Де ла ет ся
вы вод о том, что сфе ра внеш ней по ли ти ки ос та ет ся в ре ша ю щей ме ре до ме ном пра -
ви тель ст ва; нор мы кон сти ту ций и сло жив ша я ся прак ти ка в за ру беж ных стра нах и в
Ук ра и не рас сма т ри ва ют пра ви тель ст во как клю че вой ин ст ру мент осу ще ств ле ния
внеш ней по ли ти ки, а в не ко то рых го су дар ст вах – еще и ее фор ми ро ва ния.

Клю че вые сло ва: пра ви тель ст во, гла ва пра ви тель ст ва, внеш няя по ли ти ка, внеш -
не по ли ти че с кие пол но мо чия.

Voloshchuk Oksana T. Рlace and role of government in the mechanism implementing
foreign policy

Based on the analysis of foreign constitutional law and practice place and role of the gov-
ernment in the mechanism of foreign policy are investigated, the reasons importance of for-
eign powers of government, and analysis functions chief executive as the most important fig-
ure in the "government of" foreign state mechanism focuses. The conclusion is that the sphere
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of of the policy remains crucially domain is government regulations constitutions and prac-
tices prevailing in foreign countries and in Ukraine, viewed government as a key tool of for-
eign policy, and in some states - and even its formation.

Key words: government, the prime minister, foreign policy, foreign policy credentials.

Ук раїна за період після про го ло шен ня не за леж ності пе ре тво ри ла ся на рівно -
прав но го суб'єкта міжна род но го пра ва. Відмо вив шись від ядер ної зброї, Ук раїна
в склад них ге о політич них умо вах здійснює відкри ту зовнішню політи ку і роз ра -
хо вує зай ня ти гідне місце у світі. Зовнішню політи ку та пов'язані з нею відно си -
ни досліджу ва ли у те орії міжна род них відно син чи не найбільше. Це вип ли ва ло
з пе ре ва жан ня в ній ета тистсь ких те орій, а та кож із то го фак ту, що те орія міжна -
род них відно син фор му ва лась під силь ним впли вом політо логії (особ ли во у 50–
60-х ро ках XX ст.). Як відо мо, са ме уря ди за рубіжних дер жав відігра ють важ ли -
ву роль у ме ханізмі здійснен ня зовнішньої політи ки, ад же це од на з най важ -
ливіших скла до вих йо го діяль ності. Од нак по нят тя зовнішньої політи ки та виз на -
чен ня об ся гу по вно ва жень уря ду в цій сфері, як і політи ки вза галі, за ли шається
над зви чай но дис кусійним. Про важ ливість цих по вно ва жень уря ду зга дується у
пра цях ба га ть ох вітчиз ня них на уковців – В. Авер'яно ва, Ф. Веніславсь ко го,
В. Ша по  ва ла, В. Кам по, Р. Пав лен ка, А. Ко ва лен ка, К. Ва щен ко, І. Па хо мо ва,
І. Да хо вої та ін. Втім ґрун тов них досліджень, у яких на на леж но му рівні аналізу -
ва ли ся б пи тан ня ста ту су та місця уря ду в ме ханізмі здійснен ня зовнішньої
політи ки дер жа ви, нині в Ук раїні прак тич но не має. То му ви ни кає по тре ба у про -
ве денні но вих на уко вих досліджень.

Зовнішньо політичні по вно ва жен ня – од на з най ва гоміших сфер діяль ності
уря ду. Це – сфе ра як політич них, військо вих со юзів, так і еко номічних зв'язків. З
ог ля ду на те, що у цій сфері по вно ва жен ня будь-яко го уря ду ду же ши рокі, пра во -
вої рег ла мен тації та ких по вно ва жень, як пра ви ло, не має. А це фак тич но оз на чає,
що все, чим ба жа ти ме зай ня ти ся уряд у цій сфері, мож на здійсни ти на прак тиці.
До то го ж слід вра хо ву ва ти ще й та ку об ста ви ну: у цій сфері ва го ме місце на ле -
жить конфіденційним відно си нам між дер жа ва ми, які вже в си лу та ко го їх ха рак -
те ру, як пра ви ло, не ста ють над бан ням ні пар ла мен ту, ні гро мадсь кості. Як пра -
виль но підкрес люється у юри дичній літе ра турі, нині кон сти туційне ре гу лю ван ня
по вно ва жень уря ду засвідчує зро с та ю чу тен денцію до роз ши рен ня йо го функцій
і по ши рен ня впли ву на всі сто ро ни суспільно го жит тя, у то му числі й на сфе ру
зовнішньої політи ки. До то го ж про цес гло балізації міжна род них відно син по си -
лює по зиції уря ду, оскільки різка інтен сифікація усіх сфер жит тя ви ма гає
постійної та ком пе тент ної участі ви со ко про фесійних фахівців, провідна роль
яких відчу вається на всіх стадіях зовнішньо політич но го про це су. Са ме уряд, ма -
ю чи ви со ко про фесійний апа рат, зай мається прак тич ним здійснен ням зовнішньої
політи ки шля хом підтрим ки відно син із за рубіжни ми країна ми та міжна род ни ми
ор ганізаціями на дво- та ба га то с то ронній ос нові1. Уряд як ви щий ви ко нав чий ко -
легіаль ний ор ган дер жав но го уп равління здійснює за галь не політич не і опе ра тив -
не керівництво зовнішніми зно си на ми дер жа ви. За зви чай, йо му на дається пра во
ук ла да ти міжна родні до го во ри від сво го імені здебільшо го з еко номічних, тор го -
вель них, на уко во-технічних та інших пи тань, що на ле жать до йо го ком пе тенції.
Фор мою зовнішньо політич ної діяль ності уря ду є но ти уря ду, на прав лен ня та
прий нят тя уря до вих де ле гацій, пе ре го во ри, підпи сан ня і за твер д жен ня міжна род -
них угод. Уряд (в особі прем'єр-міністра) не тільки підпи сує міжна родні до го во -

90 Держава і право · Випуск 59



ри, а й у разі по тре би вно сить у пар ла мент про ек ти актів про ра тифікацію до го -
ворів. У ба га ть ох країнах вно си ти ви прав лен ня й до пов нен ня в підпи сані уря дом
уго ди за бо ро няється. Хо ча фор маль но гла ва дер жа ви прак тич но скрізь при зна чає
дип ло ма тич них пред став ників, фак тич но уряд ре аль но підби рає ка д ри дип ло -
матів і ре ко мен дує кон крет них осіб на по са ди послів та інших дип ло ма тич них
пред став ників до за рубіжних країн. Гла ви урядів без спеціаль них по вно ва жень
мо жуть ве с ти пе ре го во ри з пред став ни ка ми за рубіжних дер жав як у своїй країні,
так і за кор до ном. Під час поїздок за кор дон гла ви урядів ко ри с ту ють ся дип ло ма -
тич ним імуніте том. Тоб то уряд про ва дить міжна родні пе ре го во ри і, як пра ви ло,
не за пи тує для цьо го доз во лу в пар ла мен ту. Провідну функціональ ну роль уря ду
в ме ханізмі зовнішніх відно син мож на по яс ни ти так. По-пер ше, са ме уряд фор му -
лює цілі та пріори те ти дер жа ви у сфері зовнішніх відно син, виз на чає за со би їх ре -
алізації, а та кож за без пе чує що ден не функціону ван ня си с те ми дип ло ма тич них
відно син. По-дру ге, са ме уряд має в своєму роз по ря д женні до сить чи сель ний і
ви со ко про фесійний дип ло ма тич ний апа рат, що бе ре участь у зовнішньо політич -
но му про цесі на всіх йо го стадіях. 

Порівняль но-пра во вий аналіз здійснен ня зовнішньої політи ки уря да ми за -
рубіжних дер жав засвідчує на сам пе ред, що в пе ре важній більшості кон сти туцій
про го ло шується прин цип роз поділу влад, а та кож виз на ча ють ся ті дер жавні ор га -
ни, що ви ко ну ють функції у зовнішньо політичній сфері у разі здійснен ня дер жав -
ної вла ди. В країнах з пре зи дентсь кою фор мою правління (США, країни Ла тинсь -
кої Аме ри ки, Ка зах стан та ін.) виз на чен ня ос нов них на прямів зовнішньої політи -
ки та керівництво зовнішньо політич ною діяльністю на ле жить ви ключ но до ком -
пе тенції пре зи дентів, а уряд (кабінет) бе ре участь у здійсненні зовнішньої і обо -
рон ної політи ки під йо го керівництвом. Слід за ува жи ти, що у дер жа вах із пар ла -
мен тар ни ми фор ма ми правління функціональ на роль ви ко нав чої вла ди в дер жав -
но му ме ханізмі (в то му числі в ме ханізмі зовнішніх відно син) є фак тич но
невіддільною від відповідної ролі за ко но дав чої вла ди, оскільки уря ди в цих дер -
жа вах фор му ють ся ви ключ но на ос нові пар ла ментсь кої більшості, і, відповідно,
чле ни уря ду є, як пра ви ло, чле на ми пар ла мен ту, ви с ту па ю чи од но час но в двох
політи ко-пра во вих і функціональ них ста ту сах. Та ко го ро ду си ту ація да ла підста -
ву де я ким фахівцям (зо к ре ма Ю. Форсі) за про по ну ва ти кон цепцію пар ла ментсь -
ко-уря до вої «кон цен т рації вла ди» в дер жа вах із пар ла мен тар ною фор мою
правління2. Ця кон цепція навіть роз гля дається її ав то ра ми як пев на про ти ва га кла -
сичній те орії «роз поділу вла ди», яка, на їхню дум ку, нині ви яв ляється, го ло вним
чи ном, у дер жа вах із пре зи дентсь кою та зміша ною ре с публікансь кою фор ма ми
правління. У ціло му в пар ла ментсь ких ре с публіках і мо нархіях уряд про во дить
міжна родні пе ре го во ри, ук ла дає міжна родні до го во ри й уго ди, фор мує дип ло ма -
тич ний апа рат, ке рує діяльністю всіх зовнішньо політич них і військо вих ор ганів
дер жа ви, вклю ча ю чи зовнішню розвідку, здійснює по бу до ву зброй них сил, ор -
ганізує обо ро ну країни то що. Так, у кон сти туціях Японії (ст. 73) та Іспанії (ст. 97)
закріпле но функцію уря ду що до керівництва зовнішньою політи кою. У ст. 119
Кон сти туції Сло ваць кої ре с публіки за зна че но, що уряд ко легіаль но вирішує
прин ци пові пи тан ня внутрішньої та зовнішньої політи ки. У де я ких кон сти туціях,
зо к ре ма Угор щи ни (§ 35) та Греції (ст. 82), на го ло шується, що уряд бе ре участь у
виз на ченні зовнішньої політи ки. Де що інший підхід пе ред ба чає Кон сти туція Лит -
ви (ст. 84), яка за зна чає, що Пре зи дент вирішує най важ ливіші пи тан ня зовнішньої
політи ки і ра зом з Уря дом здійснює зовнішню політи ку. Звер тає на се бе ува гу той
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факт, що у де я ких пар ла ментсь ких країнах гла ва Ра ди міністрів ке рує за галь ною
політи кою Уря ду та не се за неї відповідальність. Такі нор ми містять ся у ст. 95
Кон сти туції Італії3. У ст. 114 Кон сти туції Сло венії підкрес люється, що Гла ва уря -
ду за без пе чує єдність політич но го й адміністра тив но го на пря му діяль ності уря ду
і ко ор ди нує ро бо ту міністрів. Пе рехідне ста но ви ще між ци ми фор ма ми правління
зай має ста тус уря ду в країнах зі зміша ною фор мою правління, де са мостійність
уря ду що до пре зи ден та зви чай но істот но ви ща порівня но з пре зи дентсь ки ми рес -
публіка ми. У ряді та ких дер жав нор ма ми кон сти туцій вста нов ле но, що уряд за -
без пе чує здійснен ня зовнішньої політи ки, зо к ре ма у Польщі (ст. 146), Ру мунії
(ст. 101), Вірменії (ст. 89) та Росії (ст. 114). А от у Франції уряд не тільки
здійснює, а ще й виз на чає політи ку нації. У йо го роз по ря д женні пе ре бу ває
адміністрація та збройні си ли (статті 20 і 21). Кон сти туція Фінляндії пе ред ба чає,
що керівництво зовнішньою політи кою здійснює Пре зи дент Ре с публіки ра зом з
Дер жав ною ра дою (уря дом) (ст. 93). У ст. 185 Кон сти туції Пор ту галії на го ло -
шується, що уряд ке рує за галь ною політи кою країни. 

От же, мож на зро би ти вис но вок про те, що місце та роль уря ду в ме ханізмі
здійснен ня зовнішньої політи ки за ле жить на сам пе ред від фор ми правління в
дер жаві й політич ної си с те ми суспільства. 

Кон сти туційно-пра во вий ме ханізм зовнішніх відно син та кож до де я кої міри
за ле жить від фор ми ус т рою да ної дер жа ви. Так, у су час них фе де ра тив них дер -
жа вах суб'єкти фе де рації (шта ти США, провінції Ка на ди, землі ФРН то що) по де -
ку ди ма ють певні мож ли вості для са мостійної ак тив ності у сфері міжна род них
відно син – хо ча чинні міжна родні кон венції не виз на ють міжна род ної пра во -
суб'єктності за так зва ни ми «не су ве рен ни ми дер жав ни ми ут во рен ня ми», до яких,
зо к ре ма, на ле жать суб'єкти фе де рацій. Ідеть ся про те, що в од них ви пад ках
відповідна ком пе тенція суб'єктів фе де рації пря мо рег ла мен то ва на чин ною кон -
сти туцією фе де ра тив ної дер жа ви, тоді як в інших та ка ком пе тенція вип ли ває з
кон сти туції опо се ред ко ва ним чи ном. Так, в чинній Кон сти туції Ка на ди ще й досі
йдеть ся de jure про по вно ва жен ня Ка на ди або її провінцій як ча с тин Бри тансь кої
імперії, яка de facto дав но при пи ни ла існу ван ня, що до міжна род них до го ворів цієї
імперії4. Іншо го ро ду при кла да ми опо се ред ко ва них мож ли во с тей що до са -
мостійної зовнішньо політич ної ак тив ності суб'єктів фе де рації мо жуть слу гу ва ти
си ту ації, ко ли кон сти туція да ної фе де ра тив ної дер жа ви відно сить до ком пе тенції
суб'єктів фе де рації (ви ключ ної або ж спільної з фе де раль ним цен т ром) такі пи -
тан ня, які по де ку ди мо жуть ста ва ти пред ме та ми міжна род них до го ворів і угод. У
та ко го ро ду си ту аціях уря ди фе де ра тив них дер жав нерідко йдуть на ук ла ден ня
спеціаль них «рам ко вих» або ж «па ра соль ко вих» угод з іно зем ни ми уря да ми
що до санкціону ван ня a priori пря мих угод із да но го ко ла пи тань між суб'єкта ми
фе де рації й ци ми іно зем ни ми уря да ми, що стає до сить ефек тив ним за со бом га -
ран ту ван ня як фе де раль но го су ве реніте ту за га лом, так і не до тор кан ності су ве рен -
них прав суб'єктів фе де рації й вод но час – світо во го ав то ри те ту да ної дер жа ви як
надійно го міжна род но-до говірно го парт не ра.

За ува жи мо, що дис креційний, тоб то на влас ний роз суд, ха рак тер зовнішньо -
політич них по вно ва жень уря ду до сить ши ро кий. Та ке ста но ви ще обґрун то -
вується кон сти туційно-пра во вою до к т ри ною, яка ви ко ри с то вує при цьо му кон -
цепції зовнішньо го су ве реніте ту і зовнішньої вла ди. Згідно з пер шою кон цеп -
цією, сфор му ль о ва ною в рішен нях Вер хов но го Су ду США, зовнішньо політичні
по вно ва жен ня фе де раль но го уря ду є похідни ми від особ ли вої при ро ди зовніш -
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ньо го су ве реніте ту і здійсню ють ся не за леж но від то го, закріплені во ни в кон сти -
туції чи ні. Дру га кон цепція, яка ви хо дить із особ ли вої при ро ди зовнішньої вла ди,
обґрун то вує сво бо ду са мостійно го прий нят тя ух вал уря ду під час про ве ден ня
зовнішньої політи ки. Це ви прав до вується особ ли ви ми умо ва ми її здійснен ня і пе -
ред ба чає мінімаль ну гласність і май же відсутність пар ла ментсь ко го кон тро лю5. У
плані роз вит ку зга ду ва них до к т рин мож на до да ти те о ре тич не обґрун ту ван ня
пріори тет ності ролі уря ду в сфері зовнішньої політи ки (на сам пе ред в умо вах пар -
ла ментсь кої фор ми правління), ви роб ле не німець ки ми дослідни ка ми. Та ке ста но -
ви ще уря ду по яс нюється, по-пер ше, тим, що ви ключ но уряд має спеціаль ний
зовнішньо політич ний апа рат для що ден но го здійснен ня уп равлінських функцій у
сфері зовнішньої політи ки, а по-дру ге, на явністю фак тич ної мо но полії уря ду на
зовнішньо політич ну інфор мацію6. За зна чи мо, що до сить своєрідно ви гля дає ре -
алізація цих по вно ва жень у країнах із зміша ною фор мою правління, де знач ни ми
по вно ва жен ня у га лузі зовнішньої політи ки во лодіють і уряд, і гла ва дер жа ви. У
та ких дер жа вах, як пра ви ло, здійснюється пев ний роз поділ по вно ва жень між ци -
ми ор га на ми. На при клад, у Франції з 1986 р. до 1988 p., ко ли Пре зи ден том
Франції був Ф. Мітте ран, а Прем'єр-міністром – Ж. Ши рак, існу вав та кий роз -
поділ зовнішньої політи ки: Пре зи дент опіку вав ся пи тан ня ми національ ної обо ро -
ни, фран ко-німець ких відно син, роззброєння, тоді як Уряд вирішу вав пе ре важ но
пи тан ня без пе ки в регіонах Близь ко го Схо ду і Аф ри ки та зовнішньо е ко номічні
пи тан ня. Вод но час існу ва ло ще ко ло «спільних» пи тань: ара бо-ізраїльський
конфлікт і євро пейсь ке будівництво.

У більшості за рубіжних дер жав най важ ливішою фігу рою в «уря довій ча с -
тині» зовнішньо політич но го ме ханізму дер жа ви ви с ту пає гла ва ви ко нав чої вла -
ди. Аналізу ю чи відповідну світо ву прак ти ку в найбільш за галь но му ви гляді, мож -
на виділи ти такі ос новні функції гла ви ви ко нав чої вла ди у сфері зовнішніх відно -
син: за галь не виз на чен ня зовнішньо політич но го кур су дер жа ви; участь у
заміщенні керівних по сад дип ло ма тич ної служ би, а та кож у вирішенні пи тань про
дип ло ма тичні відно си ни з іно зем ни ми дер жа ва ми; виз на чен ня зовнішньо політич -
ної ком пе тенції уря до вих ор ганів; участь у вирішенні пи тань війни і ми ру шля -
хом по ру шен ня відповідної ініціати ви пе ред за ко но дав чим ор га ном, або ж у
формі кон тра сиг на ту ри відповідних актів гла ви дер жа ви; про ве ден ня міждер жав -
них пе ре го ворів на най ви що му рівні; керівництво ук ла ден ням і по де ку ди – участь
у підпи санні та ра тифікації міжна род них до го ворів/угод шля хом кон тра сиг на ту ри
відповідних актів гла ви дер жа ви. При цьо му гла ва ви ко нав чої вла ди ча с то має
змо гу са мостійно виз на ча ти ступінь важ ли вості тієї чи іншої міжна род ної уго ди.
Тим са мим він фак тич но од но осібно вирішує ком плекс пи тань що до ста ту су да -
ної уго ди – чи є підста ви кваліфіку ва ти її як са мо ви ко ну ва ну, чи для вве ден ня її в
дію потрібна ра тифікація або ж кон тра сиг на ту ра то що. До то го ж влас не
зовнішньо політичні по вно ва жен ня гла ви уря ду до сить рідко ста ють об'єктом кон -
сти туційних при писів. У світовій прак тиці во ни частіше бу ва ють або та ки ми, що
не пря мо вип ли ва ють з йо го кон сти туційно рег ла мен то ва них пре ро га тив за галь но -
політич но го ха рак те ру (зо к ре ма пре ро га ти ви фе де раль но го канц ле ра відповідно
до ст. 65 Ос нов но го за ко ну ФРН)7, або ж цілко ви то зви чаєви ми (у дер жа вах бри -
тансь кої пра во вої «сім'ї» та де я ких інших). Зо к ре ма, у ст. 65 Кон сти туції ФРН за -
зна че но, що клю чо ва роль що до фор му ван ня та про ве ден ня зовнішньої політи ки
на ле жить Фе де раль но му канц ле ру. Тільки уряд має спеціалізо ва ний зовнішньо -
політич ний апа рат для по всяк ден но го здійснен ня уп равлінських функцій у сфері
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зовнішньої політи ки, який пе ре бу ває у без по се ред нь о му роз по ря д женні Фе де -
раль но го канц ле ра. До функцій фе де раль но го канц ле ра на ле жать: виз на чен ня
зовнішньо політич но го кур су країни; участь у при зна ченні та звільненні керівно -
го скла ду зовнішньо політич ної служ би; виз на чен ня зовнішньо політич ної ком пе -
тенції уря до вих ор ганів, міністерств та відомств; участь у вирішенні пи тань війни
та ми ру шля хом по ру шен ня ініціати ви пе ред пар ла мен том; про ве ден ня пе ре го -
ворів, участь в ук ла денні угод шля хом кон тра сиг нації пре зи дентсь ких актів та
керівництво ук ла ден ням міжу ря до вих угод. Зовнішньо політичні ус та нов ки фе де -
раль но го канц ле ра виз на ча ють ся низ кою внутрішніх та зовнішніх фак торів. До
внутрішніх фак торів на ле жать зовнішньо політичні по зиції влас ної партії канц ле -
ра та парт не ра по ко аліції, який, як пра ви ло, очо лює зовнішньо політич не відом -
ст во, зовнішньо політичні по гля ди опо зиції, на явність або відсутність у
суспільстві дис кусії з ос нов них пи тань зовнішньої політи ки кабіне ту, еко номічна
та фінан со ва си ту ація в дер жаві то що. До зовнішніх фак торів мож на відне с ти
панівні тен денції у міжна род них відно си нах, політич ну, еко номічну та військо ву
си ту ацію в світі та на євро пейсь ко му кон ти ненті, міжна род но-пра вові зо бов’язан -
ня, що вип ли ва ють із член ст ва в Євро пейсь ко му Со юзі, євро ат лан тич них струк -
ту рах, міжна род них ор ганізаціях то що. Як са ме фе де раль ний канц лер мо же осо -
би с то впли ну ти на фор му ван ня та про ве ден ня зовнішньо політич но го кур су дер -
жа ви, за ле жить від йо го осо би с тості, йо го впли ву на фор му ван ня зовнішньо -
політич ної плат фор ми партії, до якої він на ле жить, сту пе ня зго ди ко аліційно го
парт не ра із зовнішньо політич ни ми кон цепціями гла ви уря ду, йо го сфор мо ва но го
у за со бах ма со вої інфор мації об ра зу та, не в ос тан ню чер гу, від осо би с тості та
впли во вості міністра за кор дон них справ. Так, у 50-х ро ках XX ст. фе де раль ний
канц лер К. Аде на у ер уповні виз на чав зовнішню політи ку ФРН не тільки то му, що
у 1951–1955 ро ках од но час но очо лю вав міністер ст во за кор дон них справ, а й
здебільшо го че рез свій ав то ри тар ний стиль керівництва та підви ще ну ува гу до
зовнішніх справ. 

Се ред ос танніх тен денцій у сфері зовнішньо політич ної діяль ності уря ду, як
слуш но за зна чає І.І. Да хо ва, мож на виділи ти такі. По-пер ше, у зв’яз ку з по си лен -
ням інте г раційних про цесів у ме жах Євро пейсь ко го Со ю зу уря ди дер жав–членів
ЄС по ча ли відігра ва ти більш суттєву роль у цій сфері діяль ності8. Пе ре важ на
більшість пи тань у Євро пейсь ко му Со юзі вирішується ор га на ми, які фор му ють ся
з пред став ників са ме уря до вих струк тур дер жав ЄС, при цьо му во ни мо жуть
зміню ва ти на пря ми та фор ми своєї діяль ності за леж но від умов відповідно го ета -
пу інте г раційних про цесів9. Такі уря довці наділя ють ся до сить ва го ми ми по вно ва -
жен ня ми, як ба чи мо зі змісту кон сти туцій дер жав– членів ЄС. Так, відповідно до
ст. 23 Кон сти туції Австрії по вно важ ний член Фе де раль но го Уря ду зо бов'яза ний
не гай но повідо мля ти Національ ну ра ду і Фе де раль ну ра ду про всі за пла но вані за -
хо ди в ме жах ЄС і да ти їм змо гу вис ло ви ти свою дум ку. Як що та кий захід пов'яза -
ний з не обхідністю зміни фе де раль но го за ко но дав ст ва, то упов но ва же ний уря до -
вець бу де пов'яза ний дум кою пар ла мен тарів під час об го во рен ня й го ло су ван ня в
ор га нах Євро пейсь ко го Со ю зу. Од нак Кон сти туція пе ред ба чає пра во уря дов ця не
по го ди тись із дум кою пар ла мен ту і про го ло су ва ти на влас ний роз суд, але у такій
си ту ації він зо бов'яза ний по пе ред ньо повідо ми ти про свою не зго ду Національні
збо ри, а та кож роз'яс ни ти при чи ни, що спо ну ка ли йо го до про ти леж но го го ло су -
ван ня10. Схо же по ло жен ня бу ло за про ва д же не у Формі правління Швеції 20 ли с -
то па да 2002 p.: Уряд зо бов'яза ний інфор му ва ти Рик с даг і об го во рю ва ти в па латі
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всі пи тан ня, що бу дуть прий ма тись ним у рам ках ЄС11. По-дру ге, іншою, тісно
пов'яза ною з по пе ред нь ою, тен денцією є збільшен ня чис ла уря до вих ор ганів, що
зай ма ють ся зовнішньою політи кою, та роз ши рен ня сфе ри зовнішньо е ко номічної
діяль ності уря ду (уря дові зай ми, ре алізація про грам до по мо ги країнам, що роз ви -
ва ють ся, то що) у зв'яз ку з про це са ми інтер націоналізації та гло балізації.

Що до Ук раїни, то за зна чи мо, що в нашій дер жаві ство ре но прак тич но два
цент ри ви ко нав чої вла ди у зовнішньо політичній сфері. Так, ст. 116 Кон сти туції
Украї ни за Кабіне том Міністрів Ук раїни закріплює зовнішньо політичні по вно ва -
жен ня, відповідно до яких він має за без пе чу ва ти дер жав ний су ве ренітет і еко но -
мічну са мостійність Ук раїни, здійсню ва ти внутрішню і зовнішню політи ку дер -
жа ви, ви ко ну ва ти Кон сти туцію і за ко ни Ук раїни, ак ти Пре зи ден та Ук раїни (п. 1);
здійсню ва ти за хо ди що до за без пе чен ня обо ро ноз дат ності і національ ної без пе ки
Ук раїни, гро мадсь ко го по ряд ку, бо роть би зі зло чинністю (п. 7); ор ганізо ву ва ти і
за без пе чу ва ти здійснен ня зовнішньо е ко номічної діяль ності Ук раїни, мит ної спра -
ви (п. 8). Кабінет Міністрів Ук раїни здійснює й інші по вно ва жен ня, виз на чені
Кон сти туцією та за ко на ми Ук раїни (п. 10), тоб то цей пе релік не є ви черп ним. Та -
кож уряд спря мо вує і ко ор ди нує ро бо ту міністерств, інших ор ганів ви ко нав чої
вла ди (п. 9 ст. 116). З іншо го бо ку, у пунк тах 1, 3 ч. 1 ст. 106 Кон сти туція Ук раїни
закріпи ла за Пре зи ден том зовнішньо політичні по вно ва жен ня, відповідно до яких
гла ва дер жа ви за без пе чує дер жав ну не за лежність, національ ну без пе ку та
здійснює керівництво зовнішньо політич ною діяльністю дер жа ви, не роз кри ва ю -
чи сут ності да ної функції Пре зи ден та Ук раїни. Ви ще заз на чені по вно ва жен ня
Кабіне ту Міністрів Ук раїни та Пре зи ден та Ук раїни свідчать про ду алізм здійснен -
ня ви ко нав чої вла ди у сфері зовнішньої політи ки. Од нак хо ча та кий стан ха рак -
тер ний для дер жав зі зміша ною фор мою правління, про те слід за ува жи ти, що ці
по вно ва жен ня, що на кла да ють ся од не на од не, мо жуть ста ти дже ре лом май бутніх
конфліктів між Пре зи ден том та уря дом. І це при род но. Як пра виль но у цьо му
зв'яз ку підкрес лює В. Ріяка, істо рич ний досвід свідчить про по сту по ву транс фор -
мацію зміша них форм правління в од ну з чітко вста нов ле них дер жав них форм12,
тоб то пар ла ментсь ку або пре зи дентсь ку. На жаль, в Ук раїні зовнішня політи ка за -
ли шається об'єктом внутрішньо політич ної кон ку ренції, що є го ло вною про бле -
мою її здійснен ня. На дум ку В.Ф. Веніславсь ко го, до реч но, щоб усі гілки вла ди,
які за лу чені до ре алізації зовнішньо політич них про цесів, не ви хо ди ли за рам ки
на да них їм кон сти туційних по вно ва жень13. Ос таннім ча сом не од но ра зо во спо с -
теріга ла ся відсутність взаємодії між Пре зи ден том, пар ла мен том та уря дом, зо к ре -
ма у пи тан нях відстав ки та при зна чен ня на по са ду міністрів за кор дон них справ
то що. У цьо му кон тексті слід на га да ти, що сво го ча су Пар ла ментсь ка Асам б лея
Ра ди Євро пи у Ре зо люції від 19 квітня 2007 р. за кли ка ла ре фор му ва ти дер жавні
інсти туції, при ве с ти кон сти туційні по ло жен ня у відповідність до євро пейсь ких
стан дартів, зо к ре ма що до роз поділу влад та вста нов лен ня ефек тив ної си с те ми
стри му вань та про ти ваг14. Про те, навіть вра хо ву ю чи те, що пар ла мен таріям вда -
ло ся ска су ва ти кон сти туційну ре фор му 2004 р., вирішен ня ок рес ле них про блем
здається при мар ним. У цьо му зв’яз ку вва жаємо, що по тре бує вдо с ко на лен ня кон -
сти туційно-пра во вий ме ханізм взаємовідно син різних гілок дер жав ної вла ди,
який не ли ше за без пе чу вав би ре аль ний роз поділ функцій та ком пе тенції різних
гілок дер жав ної вла ди у зовнішньо політичній сфері, а й спри яв би вста нов лен ню
тісної взаємодії, на сам пе ред між Пре зи ден том, з од но го бо ку, та пар ла ментсь кою
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ко аліцією й уря дом – з іншо го. А для цьо го потрібне та ке. По-пер ше, вне сен ня
відповідних змін до Кон сти туції Ук раїни що до кон кре ти зації по вно ва жень ор -
ганів дер жав ної вла ди у зовнішньо політичній сфері, прий нят тя но во го за ко ну про
Пре зи ден та Ук раїни та при ве ден ня у відповідність до Кон сти туції За ко ну Ук раїни
«Про Кабінет Міністрів Ук раїни». По-дру ге, вдо с ко на лен ню зовнішньо політич -
ної діяль ності Кабіне ту Міністрів Ук раїни, як й інших дер жав них ор ганів, спри я -
ти ме прий нят тя За ко ну Ук раїни «Про за са ди зовнішньої політи ки Ук раїни», не -
обхідність яко го зу мов ле на ви мо га ми п. 9 ч. 1 ст. 92 Кон сти туції, у яко му виз на -
чи ти зміст термінів «зовнішні відно си ни» та «зовнішня політи ка», прин ци пи, цілі
та за вдан ня зовнішньої політи ки, національні інте ре си у за зна ченій сфері, інстру -
мен ти здійснен ня зовнішньої політи ки, стра тегію зовнішньо політич но го кур су
дер жа ви то що. Вра ху ван ня ви кла де них про по зицій не тільки спри я ти ме вдо с ко -
на лен ню зовнішньо політич но го ме ханізму і взаємодії ви щих дер жав них ор ганів,
а й доз во лить усу ну ти розбіжності у їх по гля дах та підхо дах до виз на чен ня
зовнішньо політич ної стра тегії і прин ципів здійснен ня зовнішньої політи ки
держа ви.

От же, з ог ля ду на ви ще на ве де не кон ста туємо, що нор ми кон сти туцій та прак -
ти ка, що скла ла ся в за рубіжних країнах та в Ук раїні, роз гля да ють уряд як клю чо -
вий інстру мент здійснен ня зовнішньої політи ки, а в де я ких дер жа вах – ще і її
фор му ван ня. Сфе ра зовнішньої політи ки за ли шається вирішаль ною мірою до ме -
ном уря ду. Ти по вим для урядів за рубіжних дер жав є та ке ре гу лю ван ня, ко ли за ко -
но да вець вста нов лює ли ше їх за гальні по вно ва жен ня уря ду в сфері зовнішніх
зно син, доз во ля ю чи йо му са мостійно виз на ча ти пред мет но-функціональ ний об -
сяг зовнішньо політич них пре ро га тив та кон кретні фор ми їх здійснен ня. Якісні
зміни у пра во вих і політич них си с те мах дер жав, а відтак і в гло бальній си с темі
міжна род них відно син, що ма ли місце на ру бежі XX–XXI століть, вик ли ка ють
не обхідність адап тації кон сти туційно-пра во во го ме ханізму зовнішніх відно син
дер жа ви до но вих ре алій. На пря ма ми йо го по даль шо го роз вит ку, на наш по гляд,
є роз ши рен ня і кон кре ти зація йо го за ко но дав чої рег ла мен тації, а та кож вдо с ко на -
лен ня ме ханізму взаємодії дер жав них ор ганів, задіяних у ре алізації зовнішніх
функцій дер жа ви.
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Г. Г. ПЕ Т РИ ШИ НА-ДЮГ

по нЯт тЯ та струк ту ра пра Во Во го ста ту су 
полІтиЧ них партІй

Досліджу ють ся про бле ми виз на чен ня змісту та струк ту ри пра во во го ста ту су
політич них партій, аналізується співвідно шен ня за галь но го, спеціаль но го та індивіду -
аль но го пра во во го ста ту су політич них партій, а та кож ок рес лю ють ся пи тан ня, що
по тре бу ють вне сен ня змін та до пов нень до чин но го за ко но дав ст ва у цій га лузі.

Клю чові сло ва: політич на партія, ста тус, пра во вий ста тус політич ної партії, ви -
ди пра во во го ста ту су політич них партій, струк ту ра пра во во го ста ту су політич них
партій.

Пе т ри ши на-Дюг Г. Г. По ня тие и струк ту ра пра во во го ста ту са по ли ти че с ких
пар тий

Ис сле ду ют ся про бле мы оп ре де ле ния со дер жа ния и струк ту ры пра во во го ста ту са
по ли ти че с ких пар тий, ана ли зи ру ет ся со от но ше ние об ще го, спе ци аль но го и ин ди ви ду -
аль но го пра во во го ста ту са по ли ти че с ких пар тий, а так же оп ре де ля ют ся во про сы,
тре бу ю щие вне се ния из ме не ний и до пол не ний в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во в этой
об ла с ти.

Клю че вые сло ва: по ли ти че с кая пар тия, ста тус, пра во вой ста тус по ли ти че с кой
пар тии, ви ды пра во во го ста ту са по ли ти че с ких пар тий, струк ту ра пра во во го ста ту -
са по ли ти че с ких пар тий.

Petryshyn-Dyuh Galina G. Definition and structure of the legal status of political par-
ties

In this paper the problem of determining the content and structure of the legal status of
political parties studied, general, special and unique legal status of political parties is ana-
lyzed, and outlines the issues that require amendments to existing legislation in this area.

Key words: political party status, legal status of a political party, views the legal status of
political parties, the structure of the legal status of political parties.

Як відо мо, політичні партії – єдналь на лан ка між дер жа вою і гро ма дянсь ким
суспільством. Ос нов ним при зна чен ням партії є політич на освіта мас та на дан ня
ціле с пря мо ва но го й ор ганізо ва но го ха рак те ру їх діям для за хи с ту влас них інте -
ресів. Вив ча ти су час ну дер жа ву без вив чен ня ролі партій нині не мож ли во. У
зв’яз ку «дер жа ва – суспільство» партіям на ле жить провідна роль, во ни бе руть ак -
тив ну участь як у фор му ванні дер жав них ор ганів, так і в їхній діяль ності уп ро -
довж усь о го ча су. 
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