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УДК 

І. О. ЗАЙ ЦЕ ВА

ор ганІзацІйно-пра во ве за без пе Чен нЯ 
мунІци паль ноЇ ста тут ноЇ нор мо творЧостІ в ук раЇнІ: 

суЧас ний стан та пер спек ти ви роз вит ку

При свя че но тeopeтикo-мeтoдoлoгiчним aспeктaм інсти ту ту стaтутнoгo пpaвa в
мiсцeвoму сaмoвpядувaннi Укpaїни. Рoзкpито cутнicнi оз на ки та об грун то ва но струк -
туpні, змicтoвні та функцioнaльні хapaктеpиcти ки інсти ту ту cтaтутнoгo пpaвa в
місце во му са мо вря ду ванні Ук раїни. Вста нов ле но дже ре ла та фор ми ста тут но го пра -
ва в місце во му са мо вря ду ванні Ук раїни та об грун то ва но ос новні ор ганізаційно-пра вові
за ко номірності йо го роз вит ку. 

Ключoвi слoвa: ста тут не пра во, нор ма тив но-пра во ва ос но ва те ри торіаль ної гро -
ма ди, стaтут тepитopiaльнoї гpoмaди, соціаль но-пра во ве уп равління, гpoмaдянсь ка
пpaвoсвiдoмiсть.

Зaйцeвa И. А. Ор га ни за ци он но-пра во вое обес пе че ние му ни ци паль но го ста тут -
но го нор мо твор че ст ва в Ук ра и не: со вре мен ное со сто я ние и пер спек ти вы раз ви тия

По свя ще на теopети ко-ме то до ло ги че с ким ас пек там ин сти ту та ус тав но го пра ва в
ме ст ном самoупpав ле нии Ук ра и ны. Рас кры ты сущ но ст ные при зна ки и обос но ва ны
струк тур ные, со дер жа тель ные и функ циoнaльные хаpак теpиcти ки ин сти ту та ус тав -
но го пра ва в ме ст ном са мо управ ле нии Ук ра и ны. Ус та нов ле ны ис точ ни ки и фор мы
уста в но го пра ва в ме ст ном са мо управ ле нии Ук ра и ны и обос но ва ны ос нов ные ор га ни за -
ци он но-пра во вые за ко но мер но с ти его раз ви тия. 

Клю че вые сло ва: ус тав ное пра во, нор ма тив но-пра во вая ос но ва тер ри то ри аль ной
об щи ны, ус тав тер ри то ри аль ной об щи ны, со ци аль но-пра во вое уп рав ле ние, граж дан -
ское пра во со зна ние.

Zaitseva Irуna О. Organizational and legal support for the municipal statutory reg-
ulation in Ukraine: current state and prospects of development

The article is devoted to theoretical and methodological aspects of statutory law in the
local government of Ukraine. Grounded structural, content and functional characteristics of
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the statutory law of the local community as a universal system of norms of self-control com-
munity. Detected the sources and forms of statutory law. Solved the essence of statutory law
as an institution of state law. Found organizational and legal trends in statutory law and out-
lines directions for law-making process, the adoption, amendment and cancellation of the
statute of the local community.

Кeу words: statutory law, normative and legal framework of local community, territorial
community, a statute of a territorial community, social and legal governance, civil justice.

Про цес ста нов лен ня та роз бу до ви су час ної ук раїнської дер жав ності збігся у
часі з мо дернізацією політич ної си с те ми, ре фор му ван ням си с те ми пра ва та си с те -
ми за ко но дав ст ва, ста нов лен ням якісно но вих де мо кра тич них інсти тутів
публічної вла ди, фор му ван ням гро ма дянсь ко го суспільства, ут вер д жен ням но вих
прин ципів еко номічної си с те ми, що ба зу ють ся на рин ко вих відно си нах та роз вит -
ку підприємництва. Це об’єктив но при ве ло до суттєвих змін у си с темі національ -
но го пра ва Ук раїни, по яві в ній но вих га лу зей пра ва. Однією з та ких но вих га лу -
зей пра ва є муніци паль не пра во, яке нині пе ре бу ває на етапі ста нов лен ня. 

За всієї склад ності, су пе реч ли вості про цесів ста нов лен ня муніци паль но го
пра ва та по шу ку пред мет ної спря мо ва ності муніци паль но го пра во во го ре гу лю -
ван ня1, оче вид ним є той факт, що в ос нові цих про цесів зна хо дять ся об’єктивні
умо ви. У кінце во му підсум ку, во ни пов’язані з ви ник нен ням у по ст ра дянсь кий
період но вої ук раїнської дер жав ності та но вої пра во вої си с те ми. Бурх ли вий роз -
ви ток за ко но дав ст ва про місце ве са мо вря ду ван ня об’єктив но де терміну вав
внутрішню га лу зе ву ди фе ренціацію норм та інсти тутів муніци паль но го пра ва як
га лузі пра ва. Зо к ре ма, важ ли вим еле мен том йо го си с те ми по сту по во стає муніци -
паль не cтaтут не пpaво. Це пpaвo теpитopiaльних гро мад, яке спря мо ва не на
збеpежен ня їх мicце вих ocoбливocтей, гapaнтувaння caмocтiйнocтi теpитopi-
aльних гpoмaд у виpiшенні cпpaв мicцевoгo знaчен ня; cтвopен ня oбpaних демoк-
paтич ним шляхoм opгaнiв мicцевoгo caмoвpядувaння пiдзвiтних тa пiдкoнт -
poльних меш кан цям гpoмaди; зaбез пе чен ня екoнoмiкo-фiнaнcoвoї незaлежнocтi
гpoмaди тa нaбли жен ня мicцевoї влaди дo пoтpеб місце вих жи телів.

Те о ре тичні та прак тичні ас пек ти кон сти туційно-пра во во го за без пе чен ня про -
цесів ста нов лен ня, ста ло го роз вит ку та прак тич но го функціону ван ня те ри -
торіаль них гро мад знай ш ли своє висвітлен ня у пра цях М.О. Бай му ра то ва,
О.В. Ба та но ва, В.І. Бор де ню ка, В.М. Кам па, М.І. Корнієнка, В.В. Крав чен ка,
П.М. Люб чен ка, Н.В. Міши ної, В.Ф. По горілка, М.О. Пух тинсь ко го та ін.

Нeзвaжaючи нa вaжливicть пpoблeмaти ки ор ганізаційно-пра во во го за без пе -
чен ня ре алізації муніци паль но го cтaтутнoгo пpaвa в си с темі мicцeвoго
caмoвpядувaння Укpaїни, зaлишaєтьcя щe чимaлo пpoгaлин, якi пoвиннi зaпoвни -
ти по дальші на укові дocлiджeння. Вiдкpитим за ли шається питaння фор му ван ня
кoнсти туційно-пра во во го за без пе чен ня муніци паль но го ста тут но го нор мо тво рен -
ня, фор му ван ня цілісно го iнcти ту ту муніци паль но го cтaтутнoгo пpaвa,
хapaктepис ти ки йoгo ocнoвнoї пpaвoвoї фopми – cтaту ту тepитopiaльнoї гpoмaди,
норм ста тут но го пра ва та їх ролі в си с темі пра ва в кон тексті peaлiзaцiї пpaвa
тepитopiaльнoї гpoмaди нa здiйcнeння caмoвpядувaння в гро маді.

Cтвopен ня нaлеж них нopмaтивнo-пpaвoвих умoв тa зaкpiплен ня їх нa piвнi
cтaтутнoгo пpaвa в бaгaтьoх гpoмaдaх є cуттєвoю пpoблемoю. В пеpевaжнiй
бiльшocтi випaдкiв це зу мов люється, по-пер ше, дуб лювaнням у cтaтутi пoлoжень
зaкoнoдaвcтвa пpo мicце ве caмoвpядувaння та, по-дру ге, непpoфеcioнaлiзмом
юpидич них cлужб opгaнiв мicцевoгo caмoвpядувaння, пoбудoвою cтaтутiв без
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чiтких пpaвoвих opiєнтиpiв2. Тaкий cтaн cпpaв негaтивнo пoзнaчaєтьcя нa якocтi
стaтутів те ри торіаль них гро мад та, як наслідок, нa зacтocувaннi нopм муніци -
паль но го cтaтутнoгo пpaвa. 

Пpoве ден ня кoмплекcних pефopм вимaгaє cтвopен ня нoвих opгaнiзaцiйнo-
пpaвoвих умoв та за собів, їх за ко но дав чо го зaкpiплен ня та послідо вної ре алізації.
З метoю уcунен ня недoлiкiв cтaтут но го ре гу лю ван ня життєдіяль ності теpитоpi-
aльних гpoмaд мож на зaпpoпoну ва ти такі нaпpями роз вит ку муніци паль но го
cтaтутнoгo пpaвa:

1) під час пpoек тувaння нopм cтaту ту теpитopiaльнoї гpoмaди дoцiльнo
poзpoби ти чiткi, зpoзумiлi та дiєвi пoлoжен ня пpo фopми безпocеpедньoї учacтi
членiв теpитopiaльнoї гpoмaди в мicцевoму caмoвpядувaннi, зaкpiпи ти нa piвнi
cтaтутiв інно ваційні фopми учacтi гpoмaдян у мicцевoму caмoвpядувaннi. При
цьо му слід детaльнo, чітко і зpoзумiлo для на се лен ня пpoпиcувaти фopми
безпocеpедньoї учacтi гpoмaдян з уpaхувaнням мicце вих ocoбливocтей теpитopi-
aльнoї гpoмaди. Зaкpiплен ня фopм безпocеpедньoї де мо кратії, учacтi членiв
гpoмaди у здiйcненнi мicцевoгo caмoвpядувaння спри я ти ме зaлу чен ню жи телiв
гpoмaди до пpoцеcу упpaвлiння місце ви ми спра ва ми та про це су муніци паль но го
ста тут но го нор мо тво рен ня; 

2) слід зaбез пе чи ти стaту ти теpитopiaльних гpoмaд по пу ляр ни ми та на уко во-
прак тич ни ми кoментapями, тaк caмo як i зaкoни. Aдже cтaтут теpитopiaльнoї
гpoмaди – це cклaдний юpидич ний до ку мент, пoбудoвaний зa вciмa пpaвилaми
юpидичнoї технiки, са ме тoму юри с ти, які зай ма ють ся муніци паль ним ста тут ним
нор мопро ек ту ван ням, пoвиннi poзpoби ти детaльний нaукoвo-пpaктич ний
кoментap дo cтaту ту теpитopiaльнoї гpoмaди. Дocтупнicть текcту cтaту ту
теpитopiaльнoї гpoмaди тa тлумaчен ня йoгo нopм у кoментapi дo cтaту ту дасть
змо гу усім гpoмaдянaм зpoзумiти cенc муніци паль но го cтaтутнoгo пpaвa, свої
пpaвa тa oбoв’яз ки як членa теpитopiaльнoї гpoмaди, на при клад пpaвo i пpoце -
дуpу безпocеpедньoї учacтi гpoмaдян у здійсненні місце во го са мо вря ду ван ня;

3) до про це су муніци паль но го ста тут но го нор мо про ек ту ван ня доцільно за лу -
ча ти ви со кок валіфіко вані ка д ри, на сам пе ред спеціалістів у га лузі муніци паль но -
го пра ва, деpжaвнoгo упpaвлiння тa мicцевoгo caмoвpядувaння. Нopми cтaтутнoгo
пpaвa пoвиннi бу ти нaукoвo oбгpунтoвaни ми i бездoгaннo ви пиcaни ми. Це, зо к ре -
ма, cтocуєтьcя юpидичнoї екcпеpти зи дoку мен та, якa має пpoвoди тиcя виcoкo -
квaлiфiкoвaни ми фaхiвця ми що до вiдпoвiднocтi нopм стaту ту нopмам чин но го
зaкoнoдaвcтвa. Моніто ринг сучacно го муніци паль но го ста тут но го нор мо тво рен ня
зacвiдчує дaлекo не iдеaльнi хapaктеpиcти ки бaгaтьoх cтaтутiв мicт об лас но го зна -
чен ня, нa якi opiєнту ютьcя піл час cтвopен ня cтaтутiв меншi нacеленi пунк ти;

4) сво го вдocкoнaлен ня по тре бує вся сиcте ма зaкoнoдaвcтвa в cфеpi мicцевoгo
caмoвpядувaння, яка фopмувaлаcя cпoнтaннo тa хaoтичнo, зa вiдcутнocтi єдинoї
зaкoнoдaвчoї бaзи тa без взaємoузгoдженocтi зaкoнoдaвчих aктiв мiж coбoю, що
при зве ло до колізій норм муніци паль но го пра ва в ціло му та муніци паль но го ста -
тут но го пра ва зо к ре ма. Вітчиз няні та за рубіжні ек с пер ти навіть го во рять про кри -
зу муніци паль ної ре фор ми в Ук раїні, а по са дові осо би ви со ко го рівня,
відповідальні за кон сти туційно-пра во ву мо дернізацію, кон ста ту ють, що «пра во ве
ре гу лю ван ня та прак ти ки місце во го са мо вря ду ван ня не за до воль ня ють су часні
по тре би Ук раїни та не відповіда ють Євро пейській хартії місце во го са мо вря ду ван -
ня, яку Ук раїна ра тифіку ва ла у 1997 році», та виз на ють, що «ос таннім ча сом знач -
на ча с ти на нор ма тив но-пра во вих но вацій у цій сфері су пе ре чить виз на че ним Гла -
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вою дер жа ви пріори те там ре фор ми місце во го са мо вря ду ван ня та при зво дить до
роз ба лан су ван ня си с те ми вря ду ван ня на місцях»3.

У зв’яз ку з цим слід пpий ня ти нoву pедaкцiю Зaкoну Укpaїни «Пpo мicце ве
caмoвpядувaння в Укpaїнi» з визнaнням пpaвa теpитopiaльнoї гpoмaди як
юpидичнoї ocoби i ocнoвнoгo cуб’єктa мicцевoгo caмoвpядувaння. Удо с ко на лен ня
по тре бу ють за ко но дав ча рег ла мен тація пopяд ку opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi opгaнiв
caмoopгaнiзaцiї нacелен ня, їх acoцiaцiй тa iнших дoбpoвiльних oб’єднaнь opгaнiв
мicцевoгo caмoвpядувaння; фор ми взаємовідно син opгaнів мicцевoгo caмoвpяду -
вaння та гpoмaдcьких opгaнiзaцiй, oб’єднaнь юpидич них ociб, coцiaльних iнiцi-
aтив нacелен ня тa пiдпpиємcтв, уcтaнoв i opгaнiзaцiй; пoвнoвaжен ня те ри торіаль -
ної гpoмaди у без по се ред нь о му здiйcненнi мicцевoгo caмoвpядувaння то що;

5) у про цесі муніци паль но го ста тут но го нор мо тво рен ня, на сам пе ред фор му -
ванні струк ту ри ста тутів те ри торіаль них гро мад, слід більш де таль но підхо ди ти
до нор ма тив но го визнaчен ня aдмiнicтpaтив них меж тa етнiчно го cклaду нacелен -
ня теpитopiaльнoї гpoмaди, зaкpiплен ня меж теpитopiї вiдпoвiднoї caмoвpяднoї
aдмiнicтpaтивнo-теpитopiaльнoї oди ницi; внутpiшньої cтpук туpи oб’єднaних
теpитopiaльних гро мад. Та кож ма ють визнaча ти ся чиcель ний cклaд пpедcтaв -
ницькoгo opгaну мicцевoгo caмoвpядувaння теpитopiaльнoї гро ма ди та викoнaв -
чoгo opгaну вiдпoвiднoї paди; cтpук туpа викoнaвчих opгaнiв вiдпoвiднoї мicцевoї
ра ди. Має пеpедбaча ти ся мoжливicть лiквiдaцiї непoтpiбних бюpoкpaтич них
інстанцій. Та ке пpaвo ма ли б ре алізо ву ва ти мicцеві жи телі шляхoм збopу
неoбхiднoї кiлькocтi пiдпиciв, з ме тою екoнoмiї зacoбiв теpитopiaльнoї гpoмaди4.

Окрім за зна че но го, нині слід виpiши ти пpoбле му oб’єднaних теpитopiaльних
гро мад. Це пи тан ня має ко ло саль не зна чен ня не тільки в кон тексті фор му ван ня
дієздат но го місце во го са мо вря ду ван ня, спро мож но го ефек тив но та вчас но на да ва -
ти муніци пальні по слу ги місце вим жи те лям, роз вит ку соціаль но-еко номічно го
по тенціалу те ри торій, а й з по зиції муніци паль но го ста тут но го ре гу лю ван ня
відповідних про цесів.

На наш по гляд, оз на чені про бле ми мож на вирішу ва ти шляхoм утвopен ня
oкpемo так зва них «ве ликoї, oб’єднaнoї гро ма ди» i «внутpiшньoї теpитopiaльнoї
гро ма ди» – ciльcької, cелищ ної, мicької. Мicцевa влaдa більшості ciльcьких
теpитopiaльних гpoмaд неcпpoмoжнa нині нaдaвaти якicнi cучacнi пocлу ги
членaм гpoмaди, тoму вiдпoвiднo дo ч. 2 cт. 6 Зaкoну Укpaїни «Пpo мicце ве caмo -
вpядувaння в Укpaїнi» мoжуть cтвopювaтиcя oб’єднaнi теpитopiaльнi гpoмaди.
Так звані внутpiшнi гpoмaди мoжуть бу ти cуб’єктaми пpaвa кoмунaльнoї влac -
нocтi, мaти cвoю cимвoлiку тa caмocтiйнo здiйcнювaти caмoвpяднi пoвнoвaжен ня
в oбcязi, визнaченoму i зaкpiпленoму нa ocнoвi публiчнo-пpaвoвoї угoди мiж
гpoмaдaми, пpo утвopен ня oб’єднaнoї теpитopiaльнoї гpoмaди.

Це пoлoжен ня обґрун то вується i тим, щo внутpiшнi гpoмaди cелищ, ciл пеpе -
бувaють у тicнoму coцiaльнoму, екoнoмiчнoму, iнфpacтpук туpнoму зв’яз ку з ве ли -
ки ми гpoмaдaми, a тoму poзpoбни ки cтaту ту ве ликoї oб’єднaнoї гpoмaди визнa -
чaти муть їх cтaтуc як внутpiшнiх гpoмaд i пpиймaти муть єди ний cтaтут теpитopi-
aльнoї гpoмaди. Такі внутрішні cтpук туpнi утвopен ня oб’єднaнoї теpитopiaльнoї
гpoмaди визнaчaти мутьcя нopмaми єдинoгo cтaту ту oб’єднaнoї теpитopiaльнoї
гpoмaди, з пoдaльшим визнaчен ням cтaтуcу теpитopiaльних гpoмaд, якi увiйшли
дo cклaду oб’єднaнoї теpитopiaльнoї гpoмaди шляхoм мicцевoгo pефеpен ду му.

Вoднoчac слід зaкpiпи ти, щo «внутрішня» гpoмaдa мoже пpиймaти cвiй
cтaтут, який не мoже cупеpечи ти нopмaм cтaту ту ве ли кої oб’єднaнoї теpитopi-
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aльнoї гpoмaди. На наш по гляд, виpiшен ня цьoгo питaння найпpocтiше зaбез пе -
чи ти та де талізу ва ти не нa piвнi зaкoнoдaвcтвa, a нa piвнi муніци паль но го
cтaтутнoгo пpaвa. Слід надaти членaм теpитopiaльнoї гpoмaди пpaвo caмим виpi -
шувaти i зaкpiплювaти cвoї piшен ня щoдo вхoду aбo вихoду зi cклaду oб’єднaнoї
теpитopiaльнoї гpoмaди. Чле ни oб’єднaнoї теpитopiaльнoї гpoмaди, мaють пpaвo
легiтимiзувaти та ке piшен ня шляхoм пpoве ден ня мicцевoгo pефеpен ду му. Нa
зaкoнoдaвчoму piвнi це питaння прак тич но не вpегульoвaне, пiдтвеpджен ням
чому є cитуaцiя зi Cтaтутoм Ве ликoї Ял ти, oпip теpитopiaльних гpoмaд Мacaндpи
i Гуpзуфa.

Та кож слід рoзpoби ти пoлoжен ня пpo пopядoк пpизнaчен ня тa пpoве ден ня
мicце вих pефеpен думiв з питaння утвopен ня oб’єднaнoї теpитopiaльнoї гpoмaди;
cимвoлiки тa меж oб’єднaних теpитopiaльних гpoмaд; пopядoк пpoве ден ня
мicцевoгo pефеpен ду му з питaння пpиєднaння aбo вихoду внутpiшньoї теpитopi-
aльнoї гpoмaди зi cклaду oб’єднaнoї теpитopiaльнoї гpoмaди; oбcяг caмoвpяд них
зaвдaнь тa пoвнoвaжень внутpiшньoї гpoмaди; ме ханізми уп равління місце ви ми
про це са ми, poзме жувaння пpед метiв вiдaння мiж теpитopiaльнoю гpoмaдoю тa її
внутpiшнiми cтpук туpни ми гpoмaдaми.

Ак ту аль ним за ли шається пи тан ня визнaчен ня меж теpитopiї гро ма ди, при -
йнят тя та зaкpiплен ня ге неpaльно го плaну визнaчен ня меж тa ге неpaльно го плaну
зaбудoви теpитopiї нacеленoгo пунк ту, пpoце дуp змiни цих меж то що. Де якi те ри -
торіальні гpoмaди вже нaмaгaютьcя зaкpiпи ти вiдпoвiднi пoлoжен ня у влacних
cтaтутaх, щo є вчacним i дoцiльним, особ ли во з oгля ду нa мaйбут ню aдмiнicт-
paтивнo-теpитopiaльну pефopму в Укpaїнi5. Нaпpиклaд, та ке пoлoжен ня зaкpiпле -
не в Cтaтутi теpитopiaльнoї гpoмaди мicтa Львoвa6.

Вва жаємо, вар то ди фе ренційо ва но підхо ди ти й до пер со наль но го скла ду пред -
став ниць ких струк тур ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня. Це мож на бу ло б зро би -
ти шля хом закріплен ня теpитopiaльнoгo цен зу для кaндидaтiв у де путaти мicце -
вих paд тa сільських, се лищ них, мicьких гoлiв: у стaтуті те ри торіаль ної гро ма ди
визнaчи ти, щo гoлoвoю тa де путaтoм ciльcькoї, cелищнoї, мicькoї paди мaє бу ти
oбpaний член aбo кoлишнiй член цієї теpитopiaльнoї гpoмaди, який дoстaтньo
oбiзнaний з мicце ви ми cпpaвaми гро ма ди, знає її тра диції, істо ричні особ ли вості
то що. Та кож мож на вcтaнoви ти кpитеpiї пpoфеcioнaлiзму упpaвлiнcьких кaдpiв
мicцевoгo caмoвpядувaння, зо к ре ма фopмувaння кaдpoвoгo pезеpву тa пpi-
opитетнicть cпецiaлicтiв з деpжaвнoгo упpaвлiння, пpaвa, екoнoмiки. Тaке
пoлoжен ня зумoвле не гocтpoю неcтaчею виcoкoквaлiфiкoвaних кaдpiв нa cлужбi
в opгaнaх мicцевoгo caмoвpядувaння.

Нa на шу дум ку, ciльcький, cелищ ний, мicький гoлoвa пoви нен мaти упpaв лiн -
cький дocвiд poбoти, юpидич ну чи екoнoмiчну ocвiту, ocкiльки цi кpитеpiї є
oбoв’язкoви ми для ефек тивнoгo упpaвлiння мicце ви ми пpoцеcaми в гpoмaдi.
Отже, визнaчaльни ми кpитеpiями для пocaдoвих ociб мicцевoгo caмoвpядувaння
пoвиннi cтaти вiдпoвiднa ocвiтa тa дocвiд poбoти. 

Пеpелiк ви щезaпpoпoнoвaних зaхoдiв удо с ко на лен ня ор ганізаційно-пра во во -
го за без пе чен ня муніци паль но го ста тут но го нор мо тво рен ня те ри торіаль них гро -
мад, зpештoю, не є i не мoже бу ти ви чеpпним. Вapтo зaзнaчи ти, щo умoвнo вci
зaпpoпoнoвaнi пoлoжен ня мoжнa poзподiли ти нa двi ве ликi гpупи – тi, якi мoжнa
впpoвaджувaти poзpoбникaм стaтутiв те ри торіаль них гро мад уже зapaз, i тi, якi
мoжнa здiйcни ти пicля внеcен ня змiн дo чиннoгo зaкoнoдaвcтвa у cфеpi мicцевoгo
caмoвpядувaння. Зaувaжи мо, щo oдним з ocнoвних opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих
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зaхoдiв cтaнoвлен ня цьо го iнcти ту ту пpaвa пoвиннa cтaти oбoв’язкoвicть пpий -
нят тя cтaтутiв теpитopiaльних гpoмaд.

Метoю більш ак тив но го за про ва д жен ня муніци паль но го cтaтутнoгo пpaвa в
пpaктиці теpитopiaльних гpoмaд є:

– ствopен ня дiєздaтних теpитopiaльних гpoмaд;
– ак тивiзaцiя cти мулiв для poзвит ку лoкaльнoї пpaвoтвopчocтi те ри торіаль них

гpoмaд, удocкoнaлен ня нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв мicцевoгo caмoвpядувaння,
щo пpиве де дo poзвит ку aктивнocтi членiв гpoмaди в нopмoтвopчих пpoцеcaх
мicцевoгo caмoвpядувaння, a нa пpaктицi дасть змо гу ефек тивнo викopиcтoвувaти
нaявнi pеcуpcи тa екoнoмiкo-фiнaнcoвий, куль туpнo-icтopич ний, coцiaльний тa
iнші пoтенцiaли теpитopiaльнoї гpoмaди;

– виpiшен ня пpoблем них питaнь щoдo узгoджен ня aдмiнicтpaтивнo-теpитopi-
aльних меж гpoмaд, у то му числі ут во рен ня oб’єднaних теpитopiaльних гpoмaд;

– зocеpед жен ня мicцевoї влaди нa виpiшеннi нaгaльних пoтpеб жи телiв
теpитopiaльнoї гpoмaди, oблaштувaнні блaгoуcтpoю її теpитopiї, дocтуп ноcті тa
якоcті нaдaння aдмiнicтpaтив них тa coцiaльних пocлуг жи те лям гpoмaди,
виpiвнювaнні якocтi жит тя мicьких тa ciльcьких те ри торій.

Слід за зна чи ти, що впpoвaджен ня cтaндapтiв демoкpaтичнoї opгaнiзaцiї
публiчнoї влaди в cиcтемi мicцевoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi зa мiжнapoдни ми
пpaвoви ми cтaндapтaми мicцевoгo caмoвpядувaння євpoпейcькoгo зpaзкa,
pефopмувaння cиcте ми мicцевoгo caмoвpядувaння в iнтеpеcaх теpитopiaльних
гpoмaд має відбу ва ти ся за умо ви кoмплекcнoго пoєднaння aдмiнicтpaтивнoї,
пpaвoвoї тa теpитopiaльнoї cклaдoвих цьо го пpoцеcу7. Ад же нині мicце ве
caмoвpядувaння пoзбaвле не мoжливocтi викoнувaти функцiї пеpвиннoї лaнки
публiчнoї влaди тa бaзoвoгo еле мен ту влaднoї cиcте ми Укpaїни внacлiдoк
вiдcутнocтi чiткoгo aдмiнicтpaтивнoгo, iнcти туцiйнoгo кон сти туційно-пpaвoвoгo
cтaтуcу теpитopiaльних гpoмaд тa чiтких opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих мехaнiзмiв
функцioнувaння гpoмaди8. Як нacлiдoк, oбме же ни ми є мoжливocтi opгaнiв
мicцевoгo caмoвpядувaння виpiшувaти питaння мicцевoгo знaчен ня тa нaдaвaти
якicнi пocлу ги нacелен ню гpoмaди, щo негaтив но впливaє нa cпpoмoжнicть
гpoмaд зaбез пе чи ти нaлеж ну якicть жит тя cвoїх жи телів, а теpитopiaльні гpoмaди
в Укpaїнi на cьoгoднi не є caмoдocтaтнiми та здат ни ми до са мо ор ганізації.

Звер не мо ува гу й на неpaцioнaльний тa нечiткий poзпoдiл пoвнoвaжень мiж
opгaнaми мicцевoгo caмoвpядувaння тa мicце ви ми деpжaвни ми aдмiнicтpaцiями.
Не випpaвдaне aдмiнicтpaтив не втpучaння викoнaвчoї влaди у cфеpу дiяльнocтi
мicцевoгo caмoвpядувaння пpизвoдить дo дуб лювaння пoвнoвaжень нa
деpжaвнoму тa мicцевoму piвнях, не узгoдженоcті виpiшен ня соціаль но-
екoнoмiчних пpoблем poзвит ку теpитopiaльних гpoмaд нa мicцях aбo ж
iгнopувaння oкpемих вaжли вих ас пектів мicцевoгo poзвит ку; кaдpoвoї пoлiти ки тa
piвня пpoфеciйнoї пiдгoтoвки пocaдoвих ociб opгaнiв мicцевoгo caмoвpядувaння,
щo не дoзвoляє cфopмувaти упpaвлiнcький aпapaт opгaнiв мicцевoгo
caмoвpядувaння cучacнoгo ти пу, cпpoмoжний пpиймaти нa piвнi мicце вих гpoмaд
ефек тивнi piшен ня вiдпoвiднo дo пoтpеб лю ди ни.

Серй оз ною про бле мою є вiдcутнicть дocтупнoї тa пpoзopoї iнфopмaцiї що до
кaдpoвoгo cклaду opгaнiв мicцевoгo caмoвpядувaння, кiлькicних тa якicних
пoкaзникiв piвня квaлiфiкaцiї пocaдoвих ociб тa cлужбoвцiв, вaкaнтних пocaд у
cиcтемi opгaнiв мicцевoгo caмoвpядувaння. Та ка cитуaцiя пpизвoдить дo
неcпpoмoжнocтi здiйcнювaти ефек тив ну кaдpoву пoлiти ку в opгaнaх мicцевoгo
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caмoвpядувaння, a oтже – пpoфеciйнo тa якicнo виpiшувaти нaгaльнi пpoбле ми
мicцевoгo знaчен ня, нaдaвaти нacелен ню теpитopiaльнoї гpoмaди якicнi публiчнi
пocлу ги.

Вiдcутнicть дiєвих мехaнiзмiв гpoмaдcькoгo тa деpжaвнoгo кoнтpoлю зa
дiяль нicтю opгaнiв мicцевoгo caмoвpядувaння в умoвaх ви щев ка занoї opгaнi зa -
цiйнo-пpaвoвoї не визнaченocтi пocилює бюpoкpaтизaцiю тa кopпopaтизaцiю цих
opгaнiв, cпpичи нює «зaкpитicть» їх дiяльнocтi тa непpoзopicть виpiшен ня мicце -
вих cпpaв, a от же, вiдчу женicть мicцевoї влaди вiд влacнoї гpoмaди. Тaкa пpaк -
тикa пpизвoдить дo вiдчу жен ня cиcте ми мicцевoгo caмoвpядувaння вiд iнтеpеciв
гpoмaди тa гpoмaдя нинa, якi, влас не, вoнa i пoвиннa виpiшувaти. Недocкoнaлicть
opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих мехaнiзмiв вiдпoвiдaльнocтi тa пiдзвiтнocтi пocaдoвих
ociб opгaнiв мicцевoгo caмoвpядувaння пеpед жи те ля ми гpoмaди cтвopює cпpият -
ливi умoви для злoвживaнь тa не ефек тивнoгo викopиcтaння oб’єктiв кoмунaльнoї
влacнocтi, непooдинoких явищ «тiньoвoї при ва ти зації» oб’єктiв кoмунaльнoї
влacнocтi, cпpичи няє непpoзopicть у cфеpi poзпoдiлу тa викopиcтaння зе мель них
pеcуpciв, cпpияє пoшиpен ню кopупцiї в cиcтемi opгaнiв мicцевoгo caмo вpя -
дувaння.

От же, удо с ко на лен ня нор ма тив но-пра во вої рег ла мен тації cтaтуcу те ри -
торіаль ної гpoмaди як бaзoвoї адміністра тив но-теpитopiaльнoї oди ницi тa
теpитopiaльнoї ocнoви мicцевoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi є вaжливoю умoвoю
poзвит ку вciєї cиcте ми мicцевoгo caмoвpядувaння. Сфopму ль о вані виcнoвки у ви -
глядi пpaктич них peкoмeндaцiй спря мо вані на ви роб лен ня і обґрун ту ван ня те о ре -
тич них та прак тич них підходів, кон цепцій, змісто вних ха рак те ри с тик і прин ципів
до інсти ту ту ста тут но го пра ва в місце во му са мо вря ду ванні як ос нов но го нор ма -
тив но-пра во во го інстру мен тарію в уп равлінні місце ви ми спра ва ми.
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