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О. В. КО РОП

ЗА СТО СУ ВАН НЯ УГОД ПРО ОБМІН ІНФОР МАЦІЄЮ 
У ЗВ’ЯЗ КУ ІЗ ПРО ВЕ ДЕН НЯМ МИТ НИ МИ ОР ГА НА МИ 

ДО КУ МЕН ТАЛЬ НИХ ПЕ РЕВІРОК

Досліджу ють ся про бле ми за сто су ван ня угод про обмін інфор мацією між мит ни ми
й інши ми дер жав ни ми ор га на ми Ук раїни та упов но ва же ни ми ор га на ми іно зем них дер -
жав, а та кож на явні нор ма тив но-пра вові та ор ганізаційні про бле ми під час на прав лен -
ня за питів до інших дер жав них ор ганів та по даль шо го ви ко ри с тан ня от ри ма ної інфор -
мації. Зроб ле но вис но вок, що ре алізація ме ханізмів взаємо обміну інфор мацією між
мит ни ми та інши ми ор га на ми нині не є на леж ною у зв’яз ку із нор ма тив ною не уз го д -
женістю. Та кож за ува же но на не обхідності при ве ден ня по ряд ку взаємодії підрозділів
цен т раль но го апа ра ту Міністер ст ва до ходів і зборів під час на прав лен ня за питів до
за рубіжних країн до йо го діючої струк ту ри та функціональ них по вно ва жень.

Клю чові сло ва: до пе ревіроч ний аналіз, уго ди про обмін інфор мацією, до ку мен тальні
пе ревірки, ко мерційна таємни ця. 

Ко роп А. В. При ме не ние со гла ше ний об об ме не ин фор ма ци ей в свя зи с про ве -
де ни ем та мо жен ны ми ор га на ми до ку мен таль ных про ве рок

Ис сле ду ют ся про бле мы при ме не ния со гла ше ний об об ме не ин фор ма цией меж ду та -
мо жен ны ми и дру ги ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми Ук ра и ны и упол но мо чен ны ми ор га -
на ми ино ст ран ных го су дарств, а так же име ю щи е ся нор ма тив но-пра во вые и ор га ни за -
ци он ные про бле мы при на прав ле нии за про сов в дру гие го су дар ст вен ные ор га ны и во про -
сы даль ней ше го ис поль зо ва ния по лу чен ной ин фор ма ции. Сде лан вы вод, что ре а ли за ция
ме ха низ мов об ме на ин фор ма ци ей меж ду та мо жен ны ми и дру ги ми ор га на ми в на сто я -
щее вре мя не яв ля ет ся над ле жа щей в свя зи с нор ма тив ной не со гла со ван но с тью. Так -
же от ме че на не об хо ди мость при ве де ния по ряд ка вза и мо дей ст вия под раз де ле ний цен -
т раль но го ап па ра та Ми ни с тер ст ва до хо дов и сбо ров при на прав ле нии за про сов в за ру -
беж ные стра ны к его дей ст ву ю щей струк ту ре и функ ци о наль ным пол но мо чи ям.

Клю че вые сло ва: до про ве роч ный ана лиз, со гла ше ния об об ме не ин фор ма ци ей, до ку -
мен таль ные про вер ки, ком мер че с кая тай на.

Korop O. V. Application of agreements on exchange of information in connection
with the conduct of the customs authorities documentary checks

Thearticlehad made research of problem of application agreements on the exchange of
information between the State Customs Service of Ukraine and other state bodies, as well as
the competent authorities of foreign countries. The author has examined the existing regula-
tory and organizational problems regarding sending inquiries to other government agencies
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and the subsequent use of information received. It is concluded that the implementation of
mechanisms for the exchange of information between customs and other agencies are current-
ly not appropriate because of the regulatory inconsistency. Also noted, the necessity to bring
about interaction units of the central apparatus of the Ministry of income and fees when
requesting to foreign countries to its current structure and competence.

Key words: pre-audit (pre-check) analysis, information sharing agreements, documentary
check, trade secret.

Ос таннім ча сом митні ор га ни ак тив но впро ва д жу ють ме ханізми обміну
інфор мацією з інши ми дер жав ни ми ор га на ми, у то му числі іно зем ни ми. Це
підтвер д жується вклю чен ням до По дат ко во го ко дек су Ук раїни нор ми, яка упов но -
ва жує митні ор га ни виз на ча ти ба зу опо дат ку ван ня та по дат кові зо бов’яза ння у
разі от ри ман ня від упов но ва же них ор ганів іно зем них дер жав до ку мен таль но
підтвер д же них відо мо стей що до країни по хо д жен ня, вартісних, кількісних або
якісних ха рак те ри с тик, які ма ють зна чен ня для опо дат ку ван ня то варів і пред метів
при вве зенні (пе ре си ланні) на мит ну те ри торію Ук раїни або те ри торію вільної
мит ної зо ни або ви ве зенні (пе ре си ланні) то варів і пред метів з мит ної те ри торії
Ук раїни або те ри торії вільної мит ної зо ни, які відрізня ють ся від за дек ла ро ва них
під час мит но го оформ лен ня.

Вод но час митні ор га ни не об ме жу ють ся за сто су ван ням інфор мації, от ри ма ної
ви ключ но з-за кор до ну, підста вою для про ве ден ня до ку мен таль них пе ревірок та
у по даль шо му виз на чен ня по дат ко вих зо бов’язань здійснюється мит ни ми ор га на -
ми і на підставі інфор мації, от ри ма ної із дже рел у се ре дині Ук раїни. 

Про це ду ри на прав лен ня та ких за питів, от ри ман ня на них відповідей, по даль -
ше ви ко ри с тан ня по тре бує де таль ної рег ла мен тації як на рівні нор ма тив но-пра во -
вих актів, так і на рівні ор ганізаційно-роз по ряд чих або відо мчих актів Держ мит -
служ би, а нині Міністер ст ва до ходів і зборів. У зв’яз ку з на дан ням інши ми дер -
жав ни ми ор га на ми відповідної інфор мації по стає пи тан ня за хи с ту ко мерційної
таємниці тих осіб, які за ли ши ли відповідну інфор мацію у та ко му дер жав но му
органі. 

У на уковій літе ра турі за зна чені пи тан ня досліджу ва лись опо се ред ко ва но.
Про бле мам ме ханізму взаємо обміну інфор мацією між мит ни ми ор га на ми та
інши ми дер жав ни ми ор га на ми при свя че но праці І.Г. Бе реж ню ка, А.Д. Вой це щу -
ка, Є.В. Додіна, П.В. Паш ка, М.А.Кри воноса та інших вітчиз ня них уче них.

По вно ва жен ня мит них ор ганів під час про ве ден ня мит но го кон тро лю після
про пу с ку то варів че рез мит ний кор дон не мож на роз гля да ти ли ше що до тих, які
ви ни ка ють без по се ред ньо під час про ве ден ня кон троль но го за хо ду. Про ве ден ню
без по се ред ньо до ку мен таль ної пе ревірки пе ре дує де таль ний до пе ревіроч ний
аналіз зовнішньо е ко номічних опе рацій плат ни ка по датків, який у ба га ть ох ви пад -
ках є підста вою для про ве ден ня са мої до ку мен таль ної пе ревірки.

Од ни ми за най суттєвіших за ходів під час про ве ден ня так зва но го до пе -
ревіроч но го аналізу є досліджен ня до ку ментів та відо мо стей, от ри ма них на
підставі угод (про то колів) про обмін інфор мацією. 

Такі уго ди (про то ко ли) мож на умов но роз поділи ти на ті, що ук ла дені з упов -
но ва же ни ми ор га на ми іно зем них дер жав, та ті, що ук ла дені з інши ми дер жав ни -
ми ор га на ми Ук раїни та інши ми юри дич ни ми осо ба ми.

Нині для Ук раїни чин ни ми є такі уго ди про си с те ма тич ний періодич ний обмін
інфор мацією з мит них пи тань:
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1. Про то кол між Дер жав ною мит ною служ бою Ук раїни і Дер жав ним мит ним
коміте том Ре с публіки Біло русь про обмін інфор мацією про то ва ри і транс портні
за со би, що пе реміщу ють ся че рез мит ний кор дон Ук раїни і Ре с публіки Біло русь,
від 27.08.2004 р. (на був чин ності 12.09.2004 р. );

2. Про то кол між Дер жав ною мит ною служ бою Ук раїни та Міністер ст вом
фінансів Ре с публіки Ка зах стан про по ря док взаємодії з пи тань обміну мит ною
ста ти с тич ною інфор мацією від 06.06.2006 р. (на був чин ності 06.06.2006 р.);

3. Про то кол між Дер жав ною мит ною служ бою Ук раїни та Мит ною служ бою
Ре с публіки Мол до ва про ор ганізацію обміну по пе ред нь ою інфор мацією про то ва -
ри та транс портні за со би, пе реміщу вані че рез дер жав ний кор дон Ук раїни та Ре с -
публіки Мол до ва, від 21.11.2006 р. (на був чин ності 21.11.2006 р. ); 

4. Про то кол між Дер жав ною мит ною служ бою Ук раїни та Мит ним Ди рек то -
ра том Сло ваць кої Ре с публіки про ор ганізацію обміну по пе ред нь ою інфор мацією
про то ва ри та транс портні за со би, що пе реміщу ють ся че рез дер жав ний кор дон
Ук раїни і Сло ваць кої Ре с публіки від 18.09.2009 р. (на був чин ності 18.09.2009 р.);

5. Про то кол між Дер жав ною мит ною служ бою Ук раїни і Дер жав ним мит ним
коміте том Ре с публіки Уз бе ки с тан про ор ганізацію обміну по пе ред нь ою інфор -
мацією про то ва ри та транс портні за со би, що пе реміщу ють ся че рез дер жавні кор -
до ни Ук раїни і Ре с публіки Уз бе ки с тан, від 22.06.2012 р. (на був чин ності
22.06.2012 р.);

6. Про то кол між Дер жав ною мит ною служ бою Ук раїни і Фе де раль ною мит -
ною служ бою (ФМС) Росії що до ор ганізації обміну по пе ред нь ою інфор мацією
про то ва ри та транс портні за со би, які пе реміщу ють ся че рез мит ний кор дон Ук -
раїни і Російської Фе де рації, від 11.11.2008 р. (на був чин ності 11.11.2008 р.);

7. Про то кол між Дер жав ною мит ною служ бою Ук раїни та Мит ною і фінан со -
вою охо ро ною Угорсь кої Ре с публіки що до ор ганізації обміну інфор мацією про
то ва ри та транс портні за со би, які пе реміщу ють ся че рез мит ний кор дон Ук раїни і
Угорсь кої Ре с публіки, від 11.11.2002 р. (на був чин ності 11.11.2002 р.).

За зна чені про то ко ли містять стан дартні по ло жен ня про обмін так зва ною по -
пе ред нь ою інфор мацією, яка за зви чай вклю чає:

– відо мості, от ри мані однією Сто ро ною під час мит но го оформ лен ня то варів
і транс порт них за собів, які ви во зять ся з те ри торії дер жа ви цієї Сто ро ни; 

– відо мості, от ри мані іншою Сто ро ною під час вве зен ня то варів і транс порт -
них за собів на її те ри торію з те ри торії пер шої Сто ро ни. 

Та ка по пе ред ня інфор мація та відо мості про вве зен ня/ви ве зен ня на да ють ся
за зви чай в еле к трон но му ви гляді відповідно до спільно по го д же них технічних
умов інфор маційної взаємодії.

Досліджен ня текстів за зна че них угод (про то колів) по ка зує, що во ни містять
дек ла ра тивні по ло жен ня про обмін інфор мацією. Періодичність на дан ня інфор -
мації та її об сяг по го д жу ють ся технічни ми умо ва ми. То му нині не всі уго ди є ре -
алізо ва ни ми. 

Ви ко ри с тан ня інфор мації, от ри ма ної у та кий спосіб, доз во ляє не тільки
порівню ва ти кількісні, вартісні та ва гові по каз ни ки пе реміщу ва них то варів, а й
ба чи ти до ку мен тацію, на підставі якої здійсне но мит не оформ лен ня у країні ек с -
пор ту. Мож ливість аналізу до ку ментів без по се ред ньо за ле жить від тех но логічних
умов, які ук ла да ють ся у по даль шо му сто ро на ми.

Інши ми ви да ми угод, які пе ред ба ча ють си с те ма тич ний обмін інфор мацією, є
уго ди, ук ла дені з інши ми дер жав ни ми ор га на ми Ук раїни та інши ми юри дич ни ми
осо ба ми. 
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Так, де які кон тро лю ючі функції дер жа ви де ле го вані до інших юри дич них
осіб, які не ма ють ста ту су дер жав но го ор га ну. Най суттєвішим при кла дом у цьо -
му разі мо же слу гу ва ти Дер жав не підприємство «Дер жав ний інфор маційно-
аналітич ний центр моніто рин гу зовнішніх то вар них ринків» (далі – Держ -
зовнішінформ). 

Згідно з п. 4 по ста но ви Правління Національ но го бан ку Ук раїни від 30 груд -
ня 2003 р. № 597 підста вою для про ве ден ня за зна че них у п. 1 цієї По ста но ви опе -
рацій з оп ла ти робіт, по слуг, прав інте лек ту аль ної влас ності та/або ви ко нан ня зо -
бов'язань за век се лем, яким оформ ле на за бор го ваність ре зи ден та пе ред не ре зи -
ден том за та кою оп ла тою, та/або за ра ху ван ня за бор го ва ності за та кою оп ла тою в
разі про ве ден ня заліку зустрічних од норідних ви мог, як що за галь на вартість по -
слуг, робіт, прав інте лек ту аль ної влас ності за до го во ром пе ре ви щує 100 000 євро,
або еквіва лент цієї су ми в іншій ва люті за офіційним кур сом гривні до іно зем них
ва лют, ус та нов ле ним Національ ним бан ком Ук раїни на день ук ла ден ня до го во ру
або за ста ном на 1 січня 1999 р., як що відповідний до говір бу ло ук ла де но до да ти
вве ден ня євро в без готівко вий обіг (далі – офіційний курс гривні до іно зем них ва -
лют), окрім за зна че них у п. 1 цієї По ста но ви до ку ментів, є акт ціно вої ек с пер ти -
зи Держ зовнішінфор му, який засвідчує відповідність кон тракт них цін на ро бо ти,
по слу ги, пра ва інте лек ту аль ної влас ності, які є пред ме том до го во ру, кон'юнк турі
рин ку1. 

Пункт 1 ви ще заз на че ної По ста но ви пе ред ба чає, що підста вою для пе ре ка зу -
ван ня упов но ва же ни ми бан ка ми та інши ми фінан со ви ми ус та но ва ми (далі – бан -
ки) коштів у національній та іно земній ва люті на ко ристь (на ра ху нок) не ре зи -
дентів як за до ру чен ням ре зи дентів – суб'єктів підприємниць кої діяль ності, так і
на ви ко нан ня влас них зо бов'язань що до оп ла ти робіт, по слуг (у то му числі по слуг
з про да жу то ва ру в кре дит, пе ре да ван ня май на в орен ду, у лізинг, на дан ня в ко рис -
ту ван ня прав інте лек ту аль ної влас ності), прав інте лек ту аль ної влас ності за до го -
во ра ми, які пе ред ба ча ють їх ви ко нан ня, на дан ня, пе ре да ван ня не ре зи ден та ми,
вва жа ють ся такі до ку мен ти: до говір з не ре зи ден том, оформ ле ний відповідно до
ви мог чин но го за ко но дав ст ва Ук раїни, або інший до ку мент, який згідно з чин ним
за ко но дав ст вом Ук раїни має си лу до го во ру; до ку мен ти, які свідчать про фак тич -
но на дані по слу ги, ви ко нані ро бо ти чи пе ре дані пра ва інте лек ту аль ної влас ності2.

На дан ня Держ зовнішінфор мом доз во лу що до ви да них актів ціно вої ек с пер ти -
зи для пе ре ка зу коштів за ро бо ти, по слу ги або на дані у ко ри с ту ван ня пра ва інте -
лек ту аль ної влас ності ста но вить над зви чай но важ ли вий ма сив інфор мації для
оцінки та ви яв лен ня мож ли вих по руш ників за ко но дав ст ва з пи тань дер жав ної
мит ної спра ви. 

Так, згідно зі ст. 8 Уго ди про за сто су ван ня ст. VII Ге не раль ної уго ди з та рифів
і торгівлі, при виз на ченні мит ної вар тості згідно з по ло жен ня ми ст. 1 цієї Уго ди,
до ціни, яка фак тич но спла че на або підля гає сплаті за імпортні то ва ри, до да ють -
ся вартість, роз поділе на на леж ним чи ном, технічних, на уко во-дослідних, ху -
дожніх, ди зай нерсь ких робіт та планів і крес лень, ви го тов ле них в іншо му місці, а
не в країні імпор те ра та не обхідні для ви роб ництва імпорт них то варів, ко ли во ни
по став ля ють ся пря мо або опо се ред ко ва но по куп цем без ко ш тов но або за зни же -
ни ми ціна ми для ви ко ри с тан ня у зв'яз ку з ви роб ництвом та про да жем на ек с порт
імпорт них то варів, як що та ка вартість не вклю че на до ціни, що фак тич но спла че -
на або підля гає сплаті3. 
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Окрім то го, згідно з по ло жен ня ми ст. 8 Уго ди про за сто су ван ня ст. VII Ге не -
раль ної уго ди з та рифів і торгівлі при виз на ченні мит ної вар тості до ціни, яка фак -
тич но спла че на або підля гає сплаті за імпортні то ва ри, до да ють ся ро ялті та
ліцензійні пла тежі, пов'язані з то ва ра ми, що оціню ють ся, які по ку пець му сить
спла чу ва ти пря мо чи опо се ред ко ва но, як умо ва для про да жу то варів, що оціню -
ють ся, як що такі ро ялті та пла тежі не вклю ча ють ся до ціни, що фак тич но спла че -
на чи підля гає сплаті4.

Ви ще заз на чені ви т ра ти не завжди дек ла ру ють ся мит ни ми ор га на ми під час
мит но го оформ лен ня то варів. То му от ри ман ня мит ни ми ор га на ми до стовірної
інфор мації про об ся ги оп ла ти ук раїнськи ми ре зи ден та ми робіт, по слуг та ко ри с -
ту ван ня пра ва ми інте лек ту аль ної влас ності має пре вен тив ний ха рак тер для мож -
ли вих по руш ників за ко но дав ст ва Ук раїни з пи тань дер жав ної мит ної спра ви. 

По ло жен ня чин но го за ко но дав ст ва, які ре гу лю ють пра во вий ре жим охо ро ни
банківської таємниці не да ють мож ли вості мит ним ор га нам от ри му ва ти
відповідну інфор мацію з банківських та інших фінан со вих ус та нов. Отож на дан -
ня та кої інфор мації з інших дер жав них ор ганів, у то му числі при здійсненні ва -
лют но го кон тро лю, є діями, без яких не мож на здійсни ти ефек тив ний кон троль
мит ної вар тості пе реміщу ва них то варів, який про во дить ся після за вер шен ня про -
це дур про пу с ку та мит но го оформ лен ня пе реміще них то варів. 

Нині чин ною є Уго да між Дер жав ною мит ною служ бою Ук раїни та Держ -
зовнішінфор мом від 2 квітня 2004 р. №19/07-04. Про те та ка уго да не пе ред ба чає
по ло жень що до на дан ня до Держ мит служ би Ук раїни відо мо стей що до об сягів оп -
ла ти робіт, по слуг, ко ри с ту ван ня пра ва ми інте лек ту аль ної влас ності на ко ристь
не ре зи дентів то що. 

Вва жаємо, не на дан ня та ких відо мо стей пов’яза не з на явністю у чин но му зако -
но давстві норм про охо ро ну ко мерційної таємниці. Пра во ве ре гу лю ван ня за хи с ту
ко мерційної таємниці досліджу ва ли П. Матвієнко, А. По до ля ка, Ю. Носік, І. Гам -
бург, О. Фро лов, які вис ло ви ли суттєві за ува жен ня та про по зиції що до удо с ко на -
лен ня на яв ної нор ма тив но-пра во вої ба зи з цьо го пи тан ня.

Чинні за ко но давчі ак ти містять два виз на чен ня терміна «ко мерційна таємни -
ця». Згідно з Цивільним ко дек сом Ук раїни ко мерційна таємни ця – це інфор мація,
яка є се к рет ною в то му ро зумінні, що во на в ціло му чи в певній формі та су куп -
ності її скла до вих є невідо мою та не є лег ко до с туп ною для осіб, які зви чай но ма -
ють спра ву з ви дом інфор мації, до яко го во на на ле жить, у зв'яз ку з цим має ко -
мерційну цінність та бу ла пред ме том адек ват них існу ю чим об ста ви нам за ходів
що до збе ре жен ня її се к рет ності, вжи тих осо бою, яка за кон но кон тро лює цю
інфор мацію. Ко мерційною таємни цею мо жуть бу ти відо мості технічно го, ор -
ганізаційно го, ко мерційно го, ви роб ни чо го та іншо го ха рак те ру, за ви нят ком тих,
які відповідно до за ко ну не мо жуть бу ти відне сені до ко мерційної таємниці5.

Згідно з Гос по дарсь ким ко дек сом Ук раїни ко мерційною таємни цею є відо -
мості, пов'язані з ви роб ництвом, тех но логією, уп равлінням, фінан со вою та
іншою діяльністю суб'єкта гос по да рю ван ня, що не є дер жав ною таємни цею, роз -
го ло шен ня яких мо же за вда ти шко ди інте ре сам суб'єкта гос по да рю ван ня. Склад і
об сяг відо мо стей, що ста нов лять ко мерційну таємни цю, спосіб їх за хи с ту виз на -
ча ють ся суб'єктом гос по да рю ван ня відповідно до за ко ну6.

Окрім так зва но го ос нов но го виз на чен ня ко мерційної таємниці, тек с ти за зна -
че них за ко но дав чих актів містять суттєві до пов нен ня. В од но му ви пад ку,
відповідно до Цивільно го ко дек су Ук раїни, до ко мерційної таємниці не на ле жать
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відо мості, за зна чені у за ко нах, в іншо му, згідно з Гос по дарсь ким ко дек сом Ук -
раїни, суб’єкт гос по да рю ван ня сам виз на чає склад та об сяг відо мо стей, які ста -
нов лять ко мерційну таємни цю відповідно до за ко ну. 

Бе ру чи до ува ги за зна чені по ло жен ня, мож на вва жа ти не чин ни ми на сьо годні
по ло жен ня по ста но ви Кабіне ту Міністрів Ук раїни «Про пе релік відо мо стей, що
не ста нов лять ко мерційної таємниці» від 9 серп ня 1993 р. № 611. Згідно з цією
по ста но вою, яка є чин ною нині, вста нов ле но, що ко мерційну таємни цю не ста -
нов лять дані, не обхідні для пе ревірки об чис лен ня і спла ти по датків та інших
обов’яз ко вих пла тежів7.

Це по ло жен ня мог ло б знач но роз ши ри ти по вно ва жен ня кон тро лю ю чих ор -
ганів. Підста вою для ви мо ги будь-якої інфор мації від то го чи іншо го ор га ну,
підприємства, ус та но ви ор ганізації мог ло б бу ти обґрун ту ван ня пов’яза ності та -
кої інфор мації з пе ревіркою на ра ху ван ня та спла тою по датків і зборів. 

Про те на сьо годні ха рак те ри с ти ки відо мо стей які не ста нов лять ко мерційної
таємниці, ма ють бу ти вста нов лені ви ключ но за ко на ми Ук раїни. 

Більш то го, на дум ку І. Гам бург та О. Фро ло ва, вітчиз ня не за ко но дав ст во ко -
мерційну таємни цю відно сить до інсти ту ту пра ва інте лек ту аль ної влас ності, тоб -
то су куп ності ви ключ них прав на не ма теріальні об’єкти, що є ре зуль та том інте -
лек ту аль ної діяль ності, у то му числі твор чої, та інші прирівняні до них об’єкти.
Пра ва на ко мерційну таємни цю є різно ви дом прав інте лек ту аль ної влас ності (ви -
ключ них прав). Вод но час ко мерційна таємни ця ото тож нюється із са мою інфор -
мацію і не ро зуміється як пра во вий ре жим за хи с ту та кої конфіденційної інфор -
мації8.

От же, відмо ва інших дер жав них ор ганів, ус та нов, ор ганізацій що до на дан ня
до ку ментів та відо мо стей мо же бу ти мо ти во ва на на явністю ко мерційної інфор -
мації у та ких до ку мен тах та відо мо стях.

Про те І. Гам бург та Р. Фро ло ва вва жа ють, що ук раїнське за ко но дав ст во (це
вла с ти ве й іншим країнам та ок ре мим міжна род ним ак там) містить по ло жен ня
що до за хи с ту ко мерційної таємниці в нор ма тив но-пра во вих ак тах, які сто су ють -
ся за хи с ту від не до б ро совісної кон ку ренції (гла ва 4 За ко ну Ук раїни «Про за хист
від не до б ро совісної кон ку ренції», статті 32, 36–37 Гос по дарсь ко го ко дек су Ук -
раїни). Вод но час до дій, що яв ля ють со бою не до б ро совісну кон ку ренцію, на ле -
жать «не пра вомірне зби ран ня, роз го ло шен ня та ви ко ри с тан ня ко мерційної
таємниці». Од нак у кон тексті ха рак те ри с ти ки пра во во го ре жи му ко мерційної
таємниці за хист від не до б ро совісної кон ку ренції вар то роз гля да ти ли ше як один
із спо собів за хи с ту прав на ко мерційну таємни цю, що не змінює її сут ності9.

Окрім то го, згідно з дис по зиціями ста тей 231, 232 Криміна ль но го ко дек су Ук -
раїни криміна ль но ка ра ни ми діян ня ми є: умисні дії, спря мо вані на от ри ман ня
відо мо стей, що ста нов лять ко мерційну або банківську таємни цю, з ме тою роз го -
ло шен ня чи іншо го ви ко ри с тан ня цих відо мо стей, а та кож не за кон не ви ко ри с тан -
ня та ких відо мо стей, як що це спри чи ни ло істот ну шко ду суб'єкту гос по дарсь кої
діяль ності; умис не роз го ло шен ня ко мерційної або банківської таємниці без зго ди
її влас ни ка осо бою, якій ця таємни ця відо ма у зв'яз ку з про фесійною або служ бо -
вою діяльністю, як що во но вчи не не з ко рис ли вих чи інших осо би с тих мо тивів і
за вда ло істот ної шко ди суб'єкту гос по дарсь кої діяль ності10. 

Хо ча нор ми і Гос по дарсь ко го, і Цивільно го ко дексів Ук раїни містять по ло жен -
ня що до то го, що суб’єкти гос по да рю ван ня самі виз на ча ють об сяг відо мо стей, які
ста нов лять ко мерційну таємни цю відповідно до за конів Ук раїни, про те нор ми за -
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конів Ук раїни не містять по ряд ку відне сен ня до ко мерційної таємниці тих чи
інших відо мо стей, а са ме: яким чи ном оп ри люд ню ють ся такі відо мості; час, про -
тя гом яко го ці відо мості ста нов лять ко мерційну таємни цю, то що. 

То му за зна че на за ко но дав ча не виз на ченість що до відо мо стей, які ста нов лять
ко мерційну таємни цю, не га тив но по зна чається на кон тролі за повністю та
своєчасністю спла ти по датків і зборів плат ни ка ми по датків. Си ту ацію мо же ви -
пра ви ти до пов нен ня п. 4 ст. 21 За ко ну Ук раїни «Про інфор мацію»11 підпунк том
та ко го змісту: «До інфор мації з об ме же ним до сту пом не мо же бу ти відне се на
інфор мація, не обхідна для пе ревірки об чис лен ня, на ра ху ван ня та спла ти по датків
й інших обов’яз ко вих пла тежів». 

Це по ло жен ня уне мож ли вить безпідставні відмо ви від на дан ня інфор мації
дер жав ни ми ор га на ми та інши ми юри дич ни ми та фізич ни ми осо ба ми, яки ми та -
ка інфор мація на дається у зв’яз ку із ви ко нан ням ни ми функцій дер жа ви.

Під час досліджен ня підстав, за яких інші дер жавні ор га ни відмов ля ють ся на -
да ва ти інфор мацію кон тро лю ю чим ор га нам, по стає про бле ма  функціону ван ня
дер жав них ор ганів як єди но го зла го д же но го ме ханізму. У та ко му разі, зва жа ю чи
на за ко но дав чу не виз на ченість, дер жа ва не мо же ре алізу ва ти інфор мацію, яка
над хо дить до її ор ганів, у зв’яз ку із не виз на ченістю пра во во го ре жи му та кої
інфор мації. То му нині різні ви ди дер жав но го кон тро лю функціону ють як ок ремі
лан ки, які май же не пов’язані од на з од ною.

Проілю с т ру ва ти та ку не уз го д женість ла нок дер жав но го кон тро лю мож на на
при кладі ва лют но го та мит но го кон тро лю. На сьо годні про цес здійснен ня ва лют -
но го кон тро лю у ча с тині пе ре ра ху ван ня коштів на ко ристь не ре зи дентів як оп ла -
та робіт, по слуг, ко ри с ту ван ня пра ва ми інте лек ту аль ної влас ності не пов'яза ний
(ні на рівні нор ма тив но-пра во вої ба зи, ні на рівні прак тич ної ре алізації по вно ва -
жень мит них ор ганів) із кон тро лем за по вно тою спла ти та на ра ху ван ня по датків і
зборів, які спла чу ють ся у зв’яз ку із пе реміщен ням то варів і транс порт них за собів
че рез мит ний кор дон.

Не виз на ченість нор ма тив но-пра во вої ба зи що до цьо го пи тан ня ус клад нює
підпи сан ня угод з інши ми дер жав ни ми ор га на ми, підприємства ми, ус та но ва ми, у
яких є відо мості, не обхідні для з’ясу ван ня пи тань до три ман ня за ко но дав ст ва Ук -
раїни з пи тань дер жав ної мит ної спра ви. На при клад, про во дя чи пе ревірки що до
до три ман ня на дан ня по дат ко вих пільг під час вве зен ня лікарсь ких за собів, митні
ор га ни по тре бу ють от ри ман ня інфор мації від ор ганів охо ро ни здо ров’я, у то му
числі від Дер жав ної служ би Ук раїни з лікарсь ких за собів, що до по даль ших
контроль них про це дур відповідної серії лікарсь ких за собів на те ри торії Ук раїни
то що. На при клад, мож ли вим за пи тан ням під час пе ревірки мо же бу ти, чи
відповідає якісний склад лікарсь ких за собів тим по каз ни ка ми, які бу ли за зна чені
плат ни ком по датків при мит но му оформ ленні. У разі вста нов лен ня ор га на ми Дер -
жав ної служ би Ук раїни з лікарсь ких за собів інших по каз ників під час здійснен ня
кон тро лю за відповідною серією лікарсь ких за собів що до та кої серії має бу ти
про ве де но до дат ко ве досліджен ня на пред мет пра вомірності ко ри с ту ван ня по дат -
ко ви ми пільга ми при вве зенні. 

Міністер ст во охо ро ни здо ров’я, по си ла ю чись на нор ми за ко но дав ст ва що до
ко мерційної таємниці, відмов ляється ук ла да ти відповідну уго ду про обмін інфор -
мацією що до цьо го пи тан ня. 

До ре ор ганізації Дер жав ної мит ної служ би Ук раїни та Дер жав ної по дат ко вої
служ би Ук раїни на підставі Ука зу Пре зи ден та Ук раїни від 24 груд ня 2012 р.
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№ 726/2012 бу ла ак ту аль ною спільна Уго да між за зна че ни ми відом ст ва ми про
інфор маційне співробітництво від 20 квітня 2012 р. № 523 (не є оп ри люд не ною).

За зна че ною уго дою пе ред ба чається на дан ня інфор мації, яка є в інфор -
маційних ба зах обох відомств, од не од но му в ре жимі, на бли же но му до ре аль но го
ча су. 

Струк ту ра, фор мат, рег ла мент на стро ки пе ре дачі інфор мації по го д жу ють ся
відом ст ва ми на підставі про то ко лу. Про то кол по го д жен ня фор ма ту, струк ту ри та
строків пе ре дачі інфор мації ук ла де но 21 трав ня 2012 р. Згідно з цим Про то ко лом,
зо к ре ма, мит ниці ма ли мож ливість от ри му ва ти інфор мацію, на ве де ну в по дат ко -
вих дек ла раціях з по дат ку на при бу ток плат ників по датків (фор ма за твер д же на
на ка зом Міністер ст ва фінансів Ук раїни від 28 ве рес ня 2011 р. № 1213). Такі відо -
мості вклю ча ють інфор мацію що до ви плат на ко ристь не ре зи дентів сум ро ялті,
дивідендів, про центів, фрах ту, інжинірин го вих по слуг то що. Оцінка за зна че них
видів ви т рат є однією з клю чо вих стадій до пе ревіроч но го аналізу діяль ності плат -
ни ка по датків на пред мет пра виль ності виз на чен ня мит ної вар тості. 

За ува жи мо, що на сьо годні за зна че на Уго да про інфор маційне
співробітництво втра ти ла свою ак ту альність у зв’яз ку з ре ор ганізацією цих двох
відомств та ут во рен ня на їх базі Міністер ст ва до ходів і зборів Ук раїни. Про те ук -
ла ден ня її да ло знач ний по штовх для роз вит ку до пе ревіроч но го аналізу мит ни ця -
ми. 

От же, нині є ак ту аль ним ук ла ден ня спільних угод між Міністер ст вом до ходів
та зборів Ук раїни та Міністер ст вом охо ро ни здо ров’я про обмін інфор мацією з
пи тань, пов’яза них зі здійснен ням кон троль них за ходів що до лікарсь ких за собів
та ви робів ме дич но го при зна чен ня після за вер шен ня про це дур їх мит но го оформ -
лен ня. 

Та кож по тре бує до пов нен ня ук ла де на уго да між Держ мит служ бою та Держ -
зовнішінфор мом з при во ду на дан ня ви черп ної інфор мації про об ся ги та при зна -
чен ня пе ре ра ху вань на ко ристь не ре зи дентів як оп ла ти робіт, по слуг, ко ри с ту ван -
ня пра ва ми інте лек ту аль ної влас ності. 

Ок ре мою і найбільш важ ли вою ка те горією за ходів до пе ревіроч но го аналізу є
йо го здійснен ня на підставі за питів до інших дер жав них ор ганів (у то му числі
упов но ва же них ор ганів іно зем них дер жав), підприємств, ус та нов, ор ганізацій.

Мож ливість на прав лен ня за питів до інших вітчиз ня них дер жав них ор ганів не
по тре бує до дат ко во го досліджен ня, окрім за зна чен ня де я ких із скла до вих та ко го
про це су. По вно ва жен ня на на прав лен ня за питів до інших дер жав них ор ганів бу -
ло пе ред ба че не у підпунк тах 22, 23 п. 4 Ука зу Пре зи ден та Ук раїни «Про По ло -
жен ня про Дер жав ну мит ну служ бу Ук раїни» від 12 трав ня 2011 р. № 582/201112.
Так, згідно з яки ми Держ мит служ ба Ук раїни, відповідно до по кла де них на неї за -
вдань, за без пе чує взаємодію мит них ор ганів з інши ми ор га на ми ви ко нав чої вла -
ди та мит ни ми ор га на ми інших дер жав, над си лає відповідно до ук ла де них до го -
ворів мит ним ор га нам та ких дер жав за пи ти що до про ве ден ня пе ревірки до ку -
ментів, по да них суб'єкта ми зовнішньо е ко номічної діяль ності при мит но му
оформ ленні, за без пе чує ви ко нан ня міжна род них до го ворів Ук раїни про взаємну
до по мо гу в мит них спра вах, а та кож ор ганізо вує взаємодію мит них ор ганів з
інши ми ор га на ми ви ко нав чої вла ди, які здійсню ють пе ред ба чені за ко но дав ст вом
ви ди дер жав но го кон тро лю то варів і транс порт них за собів у пунк тах про пу с ку
че рез дер жав ний кор дон та в зо нах мит но го кон тро лю на митній те ри торії
України. 
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Ок ре мо се ред угод про обмін інфор мацією з вітчиз ня ни ми дер жав ни ми ор га -
на ми слід виділи ти чин не По ло жен ня про по ря док про ве ден ня аналізу цін то -
варів, що імпор ту ють ся в Ук раїну, за твер д же не спільним на ка зом Міністер ст ва
еко номіки Ук раїни та Держ мит служ би Ук раїни від 1 лю то го 2007 р. № 20/8513. 

Згідно з п. 4 цьо го По ло жен ня Держ мит служ ба для ви ко нан ня по кла де них на
митні ор га ни за вдань кон тро лю за пра вильністю виз на чен ня мит ної вар тості то -
варів над си лає до Міністер ст ва еко номіки Ук раїни відповідні за пи ти що до про ве -
ден ня аналізу цін то варів14. 

Бе ру чи до ува ги те, що Міністер ст во до ходів і зборів Ук раїни є пра во на с туп -
ни ком і Держ мит служ би Ук раїни, і Дер жав ної по дат ко вої служ би Ук раїни, то нор -
ми зга да но го По ло жен ня про по ря док про ве ден ня аналізу цін то варів, що імпор -
ту ють ся в Ук раїну, є чин ним і для Міністер ст ва до ходів і зборів Ук раїни. 

Хо ча інфор мація, яка на дається, має довідко вий ха рак тер, про те її аналіз мо -
же слу гу ва ти підста вою для про ве ден ня до дат ко вих за ходів до пе ревіроч но го
аналізу з ме тою ви яв лен ня до стовірних відо мо стей що до на яв ності або відсут -
ності по ру шень під час виз на чен ня мит ної вар тості. 

Більш де талізо ва но го досліджен ня по тре бує про це ду ра на прав лен ня за питів
до упов но ва же них ор ганів іно зем них дер жав.

Згідно зі ст. 567 Мит но го ко дек су Ук раїни взаємодія мит них ор ганів Ук раїни
з мит ни ми та інши ми упов но ва же ни ми ор га на ми іно зем них дер жав, а та кож з
міжна род ни ми ор ганізаціями з пи тань бо роть би з кон тра бан дою та по ру шен ня ми
мит них пра вил здійснюється в по ряд ку, пе ред ба че но му міжна род ни ми до го во ра -
ми Ук раїни, ук ла де ни ми відповідно до за ко ну15.

Ос нов ним пред ме том про ве ден ня до ку мен таль них пе ревірок є по ру шен ня,
пов’язані з по вно тою на ра ху ван ня та спла ти мит них пла тежів. Такі по ру шен ня
мо жуть кваліфіку ва тись, у то му числі, як по ру шен ня мит них пра вил. Це підтвер -
д жується й тим, що ст. 485 Мит но го ко дек су Ук раїни пе ред ба чає відповідальність
за дії, спря мо вані на не пра вомірне звільнен ня від спла ти мит них пла тежів чи
змен шен ня їх розміру, а та кож інші про ти правні дії, спря мо вані на ухи лен ня від
спла ти мит них пла тежів16. 

То му, згідно зі ст. 567 Мит но го ко дек су Ук раїни, будь-яка взаємодія мит них
ор ганів Ук раїни з мит ни ми ор га на ми іно зем них країн мож ли ва ли ше у по ряд ку,
пе ред ба че но му міжна род ни ми до го во ра ми17. 

Нині з пи тань, які сто су ють ся взаємної адміністра тив ної до по мо ги мит них ор -
ганів Ук раїни та іно зем них мит них ор ганів, є чин ни ми:

– Міжна род на кон венція про взаємну адміністра тив ну до по мо гу у відвер -
ненні, розсліду ванні та при пи ненні по ру шень мит но го за ко но дав ст ва від
09.06.1977 р., на бу ла чин ності для Ук раїни 11.07.2000 р.;

– Уго да про співробітництво та взаємо до по мо гу в мит них спра вах, на бу ла
чин ності для Ук раїни 31.01.2000 р., діє в рам ках СНД;

– Про то кол про на дан ня адміністра тив ни ми ор га на ми взаємної до по мо ги у
вирішенні мит них пи тань від 14.06.1994 р. (невід’ємна ча с ти на Уго ди про парт -
нер ст во та співробітництво між Євро пейсь ки ми Співто ва ри ст ва ми і Ук раїною),
на був чин ності для Ук раїни 01.03.1998 р., діє що до Ук раїни на країн Євро пейсь -
ко го Со ю зу; 

– 101 дво с то рон ня міжна род на уго да міждер жав но го та міжу ря до во го ха рак -
те ру.
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Про те за зна чені уго ди не охоп лю ють всьо го пе реліку за рубіжних країн, до
яких митні ор га ни Ук раїни звер та ють ся за от ри ман ням відповідної інфор мації
що до по ру шень, пов’яза них із на ра ху ван ням та своєчасністю спла ти мит них пла -
тежів. 

Окрім то го, у рам ках Міжна род ної кон венції про взаємну адміністра тив ну до -
по мо гу у відвер ненні, розсліду ванні та при пи ненні по ру шень мит но го за ко но дав -
ст ва (1977 р.) обмін інфор мацією що до на ра ху ван ня та спла ти по датків («ввізно -
го і вивізно го ми та і по датків» згідно з тек с том цієї Кон венції) мо же здійсню ва -
тись між країна ми, які приєдна лись до До дат ка ІІ до Кон венції18 (Ал банія, Ал -
жир, Австрія, Азер бай д жан, Біло русь, Кот-Діву ар, Хор ватія, Кіпр, Чехія, Грузія,
Індія, Іор данія, Кенія, Латвія, Лит ва, Ма лаві, Ма лайзія, Ма в рикій, Мол до ва, Ма -
рок ко, Но ва Зе ландія, Нігер, Нігерія, Па ки с тан, Ка тар, Са удівська Аравія, Се не -
гал, Сло вакія, Сей шельські ос т ро ви, Півден на Аф ри ка, Свазіленд, То го, Туніс,
Турція)19. 

Згідно зі ст. 2 До дат ка ІІ Кон венції до говірна сто ро на вва жається та кою, що
ви ко на ла свої зо бов'язан ня у цьо му зв'яз ку, в разі на дан ня у відповідь на за пит та -
кої на яв ної у неї інфор мації або до ку ментів: 

a) що до мит ної вар тості то варів: тор го вель них на клад них, по да них мит ним
ор га нам у дер жаві ви ве зен ня або вве зен ня чи копії та ких на клад них, завірені або
не завірені мит ни ми ор га на ми за леж но від то го, чи ви ма га ють цьо го об ста ви ни;
до ку мен тації що до чин них ек с порт них або імпорт них цін; копій дек ла рації вар -
тості то варів при їх ви ве зенні або вве зенні, тор го вель них ка та логів, прайс-листів
то що, опубліко ва них у дер жаві ви ве зен ня або вве зен ня; 

b) що до та риф ної кла сифікації то варів: ре зуль татів ла бо ра тор них аналізів, ви -
ко на них з ме тою виз на чен ня та риф ної кла сифікації то варів, та риф них по зицій,
за яв ле них при вве зенні або ви ве зенні; 

c) що до по хо д жен ня то варів: ек с порт ної дек ла рації про по хо д жен ня то варів, у
разі як що пе ред ба че не на дан ня та кої дек ла рації, мит них ре жимів то варів у дер жаві
ви ве зен ня (мит ний тран зит, мит ний склад, тим ча со ве вве зен ня, вільна еко номічна
зо на, для ви пу с ку у вільне ви ко ри с тан ня, да валь ниць ка си ро ви на то що)20. 

От же, мож ли вий обмін інфор мацією що до трьох скла до вих: мит ної вар тості,
кла сифікації, країни по хо д жен ня. Що до пи тань, пов’яза них із пра вомірністю на -
дан ня пільг під час пе реміщен ня че рез мит ний кор дон, обмін інфор мацією у рам -
ках да ної Кон венції здійсне ний не мо же бу ти. Це є суттєвим у зв’яз ку із от ри ман -
ням інфор мації про відсутність фак ту оформ лен ня то ва ру в країні ек с пор ту, або
інфор мації про те, що то вар ви роб ле но іншим ви роб ни ком, а не за зна че ним у до -
ку мен тах мит но го оформ лен ня на мит но му кор доні Ук раїни, а пільга у сплаті по -
датків на да ва лась ви ключ но що до пев ної країни ек с пор ту або ви роб ни ка. Такі ви -
пад ки мож ливі під час мит но го оформ лен ня лікарсь ких за собів із за сто су ван ням
пільги зі спла ти ввізно го ми та та по дат ку на до да ну вартість. 

Іншим пи тан ням при на прав ленні за питів до упов но ва же них ор ганів за -
рубіжних дер жав є їх на прав лен ня та от ри ман ня відповідей від дер жав, з яки ми
не ук ла де но дво с то ронніх угод або які не приєдна лись до До дат ка ІІ Міжна род -
ної кон венції про взаємну адміністра тив ну до по мо гу у відвер ненні, розсліду ванні
та при пи ненні по ру шень мит но го за ко но дав ст ва (1977 р.). На при клад, та ки ми
країна ми є Ав ст ралія, Ка на да, Індо незія, Та д жи ки с тан, Шрі-Лан ка, Японія, Аф -
ганістан, Філіппіни, Бра зилія то що. 

Бе ру чи до ува ги по ло жен ня чин ної ре дакції ст. 567 Мит но го ко дек су Ук раїни,
взаємодія мит них ор ганів Ук раїни з мит ни ми ор га на ми за рубіжних країн мо же
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відбу ва тись ви ключ но на підставі міжна род них угод21. То му, от ри мав ши відо -
мості, які свідчать про по ру шен ня за ко но дав ст ва з пи тань дер жав ної мит ної спра -
ви Ук раїни від мит них ор ганів країн, з яки ми міжна родні уго ди не ук ла дені або
не в рам ках да них угод, митні ор га ни фак тич но поз бав лені мож ли вості ви ко ри с -
то ву ва ти такі відо мості при про ве денні до ку мен таль них пе ревірок та ви ко ри с то -
ву ва ти як до ка зи під час роз гля ду справ про по ру шен ня мит них пра вил.

З ог ля ду на не мож ливість пе ред ба чи ти всі ви пад ки ви ко ри с тан ня міжна род -
них до го ворів про на дан ня адміністра тив ної до по мо ги у мит них пи тан нях та не -
мож ливість ук ла ден ня їх з усіма країна ми, від яких, мож ли во, бу де не обхідна
інфор мація, вва жаємо за не обхідне вне сти зміни до чин ної ре дакції ст. 567 Мит -
но го ко дек су Ук раїни що до по вно ва жень мит них ор ганів Ук раїни на взаємний
обмін інфор мацією із упов но ва же ни ми або мит ни ми ор га на ми за рубіжних дер -
жав, у то му числі не в рам ках чин них міжна род них угод. 

Окрім то го, нині у діяль ності мит них ор ганів що до на прав лен ня за питів до
упов но ва же них ор ганів за рубіжних дер жав про бле мою є не до ско налість відо мчої
нор ма тив но-пра во вої ба зи. 

На сьо годні на прав лен ня за питів до упов но ва же них ор ганів за рубіжних дер -
жав та на дан ня відповідей на взаємні за пи ти здійснюється на підставі По ряд ку
на прав лен ня за питів Дер жав ної мит ної служ би Ук раїни до мит них служб іно зем -
них дер жав або їх інфор му ван ня, за твер д же но го на ка зом Держ мит служ би Ук раї -
ни від 6 лип ня 2005 р. № 639 (далі – По ря док № 639). Ос танні зміни до ньо го були
вне сені на ка зом Держ мит служ би Ук раїни від 23 квітня 2009 р. № 380. 

Згідно з п. 3 По ряд ку № 639 обмін інфор мацією з мит ни ми служ ба ми за -
рубіжних дер жав здійсню ють підрозділи Держ мит служ би ди фе ренційо ва но22.
На при клад, Де пар та мент мит ної вар ти та ор ганізації бо роть би з по ру шен ня ми
мит но го за ко но дав ст ва здійснює обмін інфор мацією у сфері мит них пра во по ру -
шень, Де пар та мент аналітич ної ро бо ти, уп равління ри зи ка ми та ау ди ту – у сфері
аналізу ри зиків та бо роть би з мит ним ша х рай ст вом, Де пар та мент мит ної вар -
тості – у сфері кон тро лю за пра вильністю виз на чен ня мит ної вар тості. 

Про бле ма за сто су ван ня по ля гає у то му, що струк ту ра Держ мит служ би Ук -
раїни зміни лась. Більш то го, чин ною є тим ча со ва струк ту ра Міністер ст ва до ходів
і зборів, яка не пе ред ба чає за зна че них підрозділів. На леж них ко ри гу вань до По -
ряд ку № 639 вне се но не бу ло. То му нині на прав лен ня за питів до мит них ор ганів
за рубіжних дер жав, які здійсню ють ся не від імені Міністер ст ва до ходів і зборів,
як пра во на с туп ни ка Держ мит служ би Ук раїни, а від імені йо го струк тур них
підрозділів, фак тич но здійсню ють ся по за ме жа ми по вно ва жень цих підрозділів. 

Крім то го, підрозділи Держ мит служ би Ук раїни на прав ля ють за пи ти до мит -
них ор ганів іно зем них дер жав ви ключ но ди фе ренційо ва но своїм по вно ва жен ням:
з пи тань мит ної вар тості – один, з пи тань кла сифікації – інший то що. Це має над -
зви чай но важ ли ве на уко во-прак тич не зна чен ня для про ве ден ня до ку мен таль них
пе ревірок, то му що жо ден підрозділ Держ мит служ би не міг на пра ви ти за пит до
мит них ор ганів за рубіжних дер жав що до всьо го об ся гу зовнішньо е ко номічної
діяль ності плат ни ка по датків, що бу ло б логічним, як би до ку мен тальні пе ревірки
про во ди ла ли ше Держ мит служ ба, яка і за ли ша ла б такі по вно ва жен ня за со бою.
З іншо го бо ку, Де пар та мент аналітич ної ро бо ти, уп равління ри зи ка ми та ау ди ту,
який про тя гом 2009–2010 років був упов но ва же ний на ко ор ди націю та кон троль
за про ве ден ням мит ни ми ор га на ми до ку мен таль них та ка ме раль них (нині не про -
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во дять ся мит ни ми ор га на ми) пе ревірок, не мав по вно ва жень на прав ля ти за пи ти
що до всіх пи тань зовнішньо е ко номічної діяль ності плат ни ка по датків. 

Вва жаємо, нині відповідний об сяг по вно ва жень що до на прав лен ня за питів до
мит них ор ганів за рубіжних дер жав сто сов но ком плекс ної пе ревірки зовнішньо е -
ко номічної діяль ності плат ників по датків має бу ти на да ний (окрім Міністер ст ва
до ходів і зборів, яке во лодіє відповідним об ся гом по вно ва жень у зв’яз ку із пра во -
на с туп ництвом прав та обов’язків Держ мит служ би Ук раїни) і Де пар та мен ту по -
дат ко во го та мит но го кон тро лю, який є струк тур ним підрозділом Міністер ст ва
до ходів і зборів. До по вно ва жень та ко го підрозділу на ле жать як без по се реднє
про ве ден ня пе ревірок, так і кон троль та ко ор ди нація пе ревірок те ри торіаль ни ми
ор га на ми міністер ст ва. Відповідно, на явність прав що до на прав лен ня за питів з
усіх пи тань зовнішньо е ко номічної діяль ності плат ни ка по датків бу де уз го д жу ва -
тись із йо го пра ва ми та обов’яз ка ми. 

Роз гля да ю чи пи тан ня на прав лен ня за питів до мит них ор ганів за рубіжних
країн, Є.В. Додін за зна чав, що по ря док на прав лен ня мит ни ми ор га на ми Ук раїни
за питів до мит них ор ганів іно зем них дер жав виз на чається По ряд ком № 639, а та -
кож міжна род ни ми до го во ра ми Ук раїни, ук ла де ни ми в ус та нов ле но му за ко ном
по ряд ку23. З та ким вис нов ком ми не по го д жуємо ся, зва жа ю чи на те, що По ря док
№ 639 вста нов лює ли ше ме ханізм на прав лен ня офіційних за питів у ча с тині
взаємодії між струк тур ни ми підрозділа ми Держ мит служ би. Вод но час підста ви
для на прав лен ня за питів, по ря док на прав лен ня і от ри ман ня відповідей вста нов -
люється міжна род ни ми уго да ми. Ор ганізаційно-роз по ряд чий ха рак тер По ряд ку
639 підтвер д жується і тим, що цей акт не є за реєстро ва ним Міністер ст вом юс -
тиції Ук раїни, то му йо го по ло жен ня і сто су ють ся ви ключ но прав та обов’язків
мит них ор ганів. 

Досліджу ю чи про це ду ру на прав лен ня за питів до мит них ор ганів за рубіжних
країн як захід до пе ревіроч но го аналізу, не мож на оми ну ти ува гою терміно -
логічний ас пект. Зо к ре ма, ку ди са ме мо жуть на прав ля ти за пи ти митні ор га ни
України, до «мит них» чи «упов но ва же них» ор ганів іно зем них дер жав? Слід взя -
ти до ува ги те, що у ба га ть ох країнах не має поділу на ор га ни митні та по дат кові
як в Ук раїні. Кла сич ни ми при кла да ми об’єдна них по дат ко вих і мит них служб є
Ве ли ко бри танія, Ка на да, Нідер лан ди. У Ве ли ко бри танії, на при клад, не виділя -
ють ся ок ре мо митні ор га ни. Їх функцію ви ко нує Служ ба по дат ко вих і мит них
зборів Її Ве лич ності. 

Відповідно, за зна ча ти про на прав лен ня за питів до мит них ор ганів у та ко му
разі є не ко рект ним. Відсутність ок ре мо мит них ор ганів як та ких ха рак тер на і для
не ве ли ких острівних дер жав, у яких митні функції мо жуть бу ти по кла дені на ор -
га ни охо ро ни дер жав но го кор до ну або інші кон тро лю ючі ор га ни. 

Мит ний та По дат ко вий ко дек си Ук раїни та кож не ма ють що до цьо го пи тан ня
од но знач но го за сто су ван ня. «Митні» що до ор ганів іно зем них країн зустріча ють -
ся у п. 2 ст. 167, ст. 491, ст. 567 Мит но го ко дек су Ук раїни, «упов но ва жені» у то му
ж кон тексті зустріча ють ся у п. 8 ст. 336, пп. 3 п. 11, п. 12 ст. 346, пп. 2 п. 2 ст. 351,
пп. 5 п. 1 ст. 352 Мит но го ко дек су Ук раїни24, а та кож у п. 54.4 ст. 54 По дат ко во го
ко дек су Ук раїни25. Крім то го, По дат ко вий ко декс Ук раїни у де я ких по ло жен нях
ви ко ри с то вує термін «ком пе тентні ор га ни іно зем них країн» що до пи тань, пов’я -
за них із стяг нен ням по дат ко во го бор гу. 

Ме ханізм на прав лен ня за питів, вста нов ле ний у По ряд ку № 639, за зна чає про
мож ливість їх на прав лен ня до «мит них ор ганів іно зем них дер жав»26. 
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Вва жаємо, термін «упов но ва жені ор га ни іно зем них дер жав» є пра виль ним ви -
ко ри с тан ням не тільки з точ ки зо ру ко рект ності та нор ма тив но-пра во вої техніки,
а й з точ ки зо ру прак тич но го за сто су ван ня. На при клад, на прав лен ня за пи ту не до
мит но го ор га ну за рубіжної дер жа ви, а до іншо го дер жав но го ор га ну, до по вно ва -
жень яко го відне се но кон троль за ти ми чи інши ми пи тан ня ми, мо же ма ти
наслідки для до три ман ня ук раїнським плат ни ком за ко но дав ст ва з пи тань дер жав -
ної мит ної спра ви. Та кий ви па док мо же ма ти місце у разі на прав лен ня за питів до
ор ганів охо ро ни здо ров’я за рубіжної країни, або ж та кий за пит оп раць о вується
та ки ми ор га на ми після пе ре на прав лен ня від мит них ор ганів, і ор ган охо ро ни здо -
ров’я на дає відповідь без по се ред ньо. 

То му по ло жен ня Мит но го та По дат ко во го ко дексів Ук раїни по тре бу ють
уніфікації за сто су ван ня термінів «мит ний» та «упов но ва же ний» що до ор ганів
іно зем них дер жав. 

От же, про ве ден ню до ку мен таль них пе ревірок мит ни ми ор га на ми пе ре дує де -
таль ний до пе ревіроч ний аналіз, який не мо же бу ти здійсне но ви ключ но на під ста -
ві до ку ментів мит но го оформ лен ня. Для ре тель но го оп ра цю ван ня та досліджен ня
зовнішньо е ко номічної діяль ності плат ни ка по датків не обхідні дієві ме ханізми
взаємо обміну інфор мацією з інши ми дер жав ни ми ор га на ми, у то му числі за ру -
біж ни ми. Нині функціону ють декілька угод із вітчиз ня ни ми дер жав ни ми ор га на -
ми, які пе ред ба ча ють по дан ня інфор мації до мит них ор ганів на постійній ос нові.
Та кож існує знач ний ма сив міжна род них угод, які да ють мож ливість от ри му ва ти
інфор мацію на за пит від упов но ва же них (мит них) ор ганів іно зем них країн. Од нак
ре алізація ме ханізмів ва заємо обміну інфор мацією на сьо годні не є на леж ною. Це
по яс нюється на явністю за ко но дав чих бар’єрів, які да ють змо гу особі, якій та ка
інфор мація на да на у зв’яз ку із ви ко нан ням функцій дер жа ви, не на да ва ти інфор -
мацію іншим дер жав ним ор га нам для про ве ден ня інших форм дер жав но го
контро лю. Та кож по тре бує при ве ден ня до ре алій чин ної струк ту ри Міністер ст ва
до ходів і зборів внутрішній по ря док взаємодії підрозділів йо го цен т раль но го апа -
ра ту і те ри торіаль них ор ганів під час на прав лен ня за питів за кор дон.
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