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Одним из важнейших признаков демократического правового государства
является высокий уровень организации функционирования системы местных
органов управления и самоуправления. Во всем мире качество работы местных
органов власти определяется соотношением количества разрешаемых вопросов
по обращениям граждан «на местах» по сравнению с количеством таких разре-
шаемых вопросов центральными органами власти. Таким образом, очевиден тот
факт, что местные органы управления и самоуправления являются неотъемлемой
частью всей системы органов государственной власти с присущими им особен-
ными целями и задачами, а также полномочиями по их осуществлению.
Управление местными делами может осуществляться как на основе самостоя-
тельности населения административно-территориальных единиц (местное само-
управление), так и путем разрешения этих дел назначаемыми сверху чиновника-
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ми государственного аппарата на местах (местное самоуправление)1. Местное
управление и самоуправление не следует противопоставлять, поскольку они не
являются какими-либо конкурирующими структурами, а скорее наоборот, они
взаимно дополняют друг друга, решая различные вопросы местного значения
путем применения предоставленных им государственно-властных полномочий и
правовых средств.

Местное самоуправление представляет собой публичную власть населения
административно-территориальной единицы, основанную на его самоорганиза-
ции и самодеятельности, обладающую большей или меньшей административной
самостоятельностью и не входящую в систему государственной власти2. Поэтому
государство и его органы не вправе вмешиваться в деятельность органов местно-
го самоуправления, если эта деятельность осуществляется в рамках их полномо-
чий.

Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь «О местном управлении и само-
управлении» местное самоуправление представляет собой форму организации и
деятельности населения, проживающего на соответствующей территории, для
самостоятельного решения непосредственно или через избираемые им органы
социальных, экономических и политических вопросов местного значения исходя
из общегосударственных интересов и интересов граждан, особенностей развития
административно-территориальных единиц на основе собственной материально-
финансовой базы и привлеченных средств3. Местное самоуправление является
своего рода посредником между государством и гражданами, неким связующим
звеном, позволяющим обществу принимать участие в решении насущных проб -
лем.

К примеру, в Украине местное самоуправление является правом территори-
альной громады – жителей села или добровольного объединения в сельскую гро-
маду жителей нескольких сел, поселка и города – самостоятельно решать вопро-
сы местного значения в рамках Конституции и законов Украины.

В настоящее время Республика Беларусь находится в процессе становления
эффективной системы местного управления и самоуправления. На современном
этапе в белорусском государстве созданы реальные условия и возможности для
развития современной модели организации местного управления и самоуправле-
ния.

В Республике Беларусь местное управление и самоуправление осуществляет-
ся через местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные орга-
ны, органы территориального общественного самоуправления, местные собра-
ния, местные референдумы, инициативы граждан по принятию решений Советов
депутатов, участие граждан в финансировании и (или) возмещении расходов бюд-
жета на определенные ими цели и иные формы участия граждан в государствен-
ных и общественных делах.

Представительным государственным органом на территории соответствую-
щей административно-территориальной единицы и основным звеном системы
местного самоуправления являются местные Советы депутатов. Они обладают
самостоятельными полномочиями в сфере управления, наделены достаточно
широкими правами в решении вопросов местного значения исходя из общегосу-
дарственных интересов и интересов населения соответствующей административ-
но-территориальной единицы.

Так, согласно законодательству к исключительной компетенции местных
Советов депутатов относятся:
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– утверждение программ экономического и социального развития, местных
бюджетов и отчетов об их исполнении;

– установление в соответствии с законом местных налогов и сборов;
– определение в пределах, установленных законом, порядка управления и рас-

поряжения коммунальной собственностью;
– назначение местных референдумов.
В целом функции и полномочия органов местного самоуправления по-разно-

му регулируются и закрепляются в странах с различной правовой системой и
системой местного управления и самоуправления. В одних государствах они
достаточно детально и подробно расписаны в конституциях, в других – в консти-
туциях об этом может говориться очень кратко и лаконично, но достаточно под-
робно может быть урегулировано в специальном законе о местном управлении и
(или) самоуправлении4. 

К примеру, в Российской Федерации органы местного самоуправления само-
стоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают
и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осу-
ществляют охрану общественного порядка, осуществляют иные вопросы местно-
го значения. К числу иных вопросов, которыми ведают органы местного само-
управления Российской Федерации, в частности могут относиться: вопросы здра-
воохранения, образования, строительства, жилищно-коммунального хозяйства,
транспорта и связи, благоустройства, социальной защиты населения, культуры,
физкультуры и спорта, торговли и услуг и другие5.

В Украине территориальные громады села, поселка, города непосредственно
или через созданные ими органы местного самоуправления управляют имуще-
ством, находящимся в коммунальной собственности; утверждают программы
социально-экономического и культурного развития и контролируют их выполне-
ние; утверждают бюджеты соответствующих административно-территориальных
единиц и контролируют их исполнение; устанавливают местные налоги и сборы
в соответствии с законом; обеспечивают проведение местных референдумов и
реализацию их результатов; создают, реорганизуют и ликвидируют коммуналь-
ные предприятия, организации и учреждения, а также осуществляют контроль за
их деятельностью; решают иные вопросы местного значения. Областные и рай-
онные советы утверждают программы социально-экономического и культурного
развития соответствующих областей и районов и контролируют их выполнение;
утверждают районные и областные бюджеты, формируемые из средств госу-
дарственного бюджета для их соответствующего распределения между террито-
риальными громадами или для выполнения совместных проектов и из средств,
привлеченных на договорных началах из местных бюджетов для реализации
совместных социально-экономических и культурных программ, и контролируют
их выполнение; решают иные вопросы.

Местные Советы депутатов Республики Беларусь вправе принимать обяза-
тельные для исполнения на соответствующей территории решения. Решения
органов местного управления и самоуправления – это нормативные правовые
акты, принимаемые местными Советами депутатов, исполнительными и распоря-
дительными органами в пределах своей компетенции с целью решения вопросов
местного значения и имеющие обязательную силу на соответствующей террито-
рии6. Однако в настоящее время все же имеют место быть случаи недостаточного
соответствия законодательству нормативных правовых актов, издаваемых
Советами депутатов.
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Решения местных Советов депутатов, не соответствующие законодательству,
отменяются вышестоящими представительными органами. Соответствующими
контрольными полномочиями в данном случае наделен Совет Республики
Национального собрания Республики Беларусь как палата территориального
представительства. Кроме того, в случае систематического или грубого наруше-
ния местным Советом депутатов требований законодательства он может быть
распущен Советом Республики. В соответствии с п.п. 1.4 п. 1 Декрета Президента
Республики Беларусь от 26 июня 2008 г. № 14 по предложению Президиума
Совета Республики Национального собрания Конституционный Суд Республики
Беларусь принимает решение о наличии фактов систематического или грубого
нарушения местным Советом депутатов требований законодательства7. При рас-
смотрении такого предложения Конституционный Суд Республики Беларусь про-
веряет сведения о фактах систематического или грубого нарушения местным
Советом депутатов требований законодательства, исследует доказательства, сви-
детельствующие о наличии либо об отсутствии этих фактов, и дает им оценку.
Конституционный Суд Республики Беларусь вправе рассматривать только факты,
указанные Президиумом Совета Республики.

Представляется, что функции Совета Республики Национального собрания
Республики Беларусь по отмене решений местных Советов депутатов по причине
несоответствия их законодательству и роспуску при необходимости могут быть
реализованы следующим образом.

Основанием для отмены решения местного Совета депутатов может являться
несоответствие законодательству Республики Беларусь этого решения как в
целом, так и отдельных его положений. Вопрос об отмене решения местного
Совета депутатов рассматривается Советом Республики по предложению
Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь,
Конституционного Суда Республики Беларусь, Верховного Суда Республики
Беларусь, Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, Генерального
прокурора Республики Беларусь, Комитета государственного контроля
Республики Беларусь, Министерства юстиции Республики Беларусь, Президиума
Совета Республики, а также по предложению не менее десяти процентов граж-
дан, обладающих избирательным правом и проживающих на соответствующей
территории8.

В определенных случаях, при наличии серьезных сомнений в отношении
законности того или иного решения местного Совета, получив соответствующее
заключение упомянутых выше органов, а возможно, и других авторитетных пра-
вовых учреждений, Совет Республики Национального собрания Республики
Беларусь вправе был бы ограничиться стадией официального предупреждения
(требования) о необходимости приведения незаконных решений местных
Советов депутатов в соответствие с действующим законодательством.
Представляется, что в абсолютном большинстве случаев реакция органов местно-
го самоуправления на такое предупреждение будет вполне адекватной.

Что касается досрочного прекращения полномочий (роспуска) местных
Советов депутатов по причине систематического или грубого нарушения ими
требований законодательства, то, думается, что этому обязательно должно пред-
шествовать официальное предупреждение. Полагаем, что необходимы следую-
щие условия и наличие последовательности обязательных действий палаты при
принятии решения о роспуске представительных органов по основаниям:
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а) неоднократное признание незаконными либо отмена соответствующими
органами актов, принятых местным Советом;

б) официальное уведомление представительного органа о возможности его
роспуска;

в) принятие решения о роспуске органа с одновременным назначением даты
проведения новых (внеочередных) выборов депутатов местного Совета.

Учитывая, что в соответствии со ст. 98 Конституции Республики Беларусь
Совет Республики Национального собрания вправе отменять решения местных
Советов депутатов, не соответствующие законодательству, принимать решения о
роспуске местного Совета депутатов в случае систематического или грубого
нарушения им требований законодательства и в иных случаях, предусмотренных
законом, предполагается самое активное участие Совета Республики
Национального Собрания в наведении порядка в нормотворчестве местных орга-
нов самоуправления.

Конечно, система национального законодательства несовершенна. Это связа-
но, прежде всего, с несбалансированностью, некоторой несогласованностью
определенных правовых норм между собой. В таких условиях зачастую довольно
затруднительно найти правильное правовое решение складывающихся проблем,
особенно если профессиональная деятельность депутатов изначально не была
связана с юриспруденцией.

По нашему мнению, значительной помощью местным исполнительным и рас-
порядительным органам в сложном процессе нормотворчества могло бы стать
создание при местных Советах депутатов научно-консультативных советов для
повышения эффективности и качества нормотворческой деятельности, совершен-
ствования научного обеспечения деятельности местных Советов депутатов, ока-
зания правовой и методической помощи в разработке проектов нормативных пра-
вовых актов. 

Совет может формироваться из числа представителей местных Советов депу-
татов, ученых, экономистов, юристов-практиков, видных общественных деятелей
и иных специалистов, имеющих соответствующую теоретическую подготовку и
необходимый практический опыт. Возможно создание таких советов на базе не
одного, а нескольких районов. По вопросам своей деятельности совет может
взаимодействовать с государственными органами, фондами, консультативными,
экспертными советами, научными и другими организациями.

К основным задачам совета можно отнести:
а) анализ и прогнозирование экономической, социально-политической ситуа-

ции, а также потенциала развития соответствующей территории;
б) консультирование депутатов местных Советов по различным вопросам,

возникающим при выполнении ими возложенных на них обязанностей;
в) проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов;
г) подготовка материалов по важнейшим направлениям развития соответ-

ствующей территории.
Руководит советом председатель совета, который избирается простым боль-

шинством голосов путем открытого голосования его членов. Персональный
состав совета, а также его секретарь и руководители секторов утверждаются
решением местных Советов депутатов.

Планы работы совета утверждаются на его заседаниях, которые проводятся по
мере необходимости, но не реже одного раза в полугодие.
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Для участия в заседаниях совета и его секторов могут привлекаться специали-
сты различных отраслей, не являющиеся его членами.

Предполагается, что создание подобных советов, руководствующихся в своей
деятельности Конституцией Республики Беларусь и действующим законодатель-
ством, вывело бы разработку и принятие местными Советами депутатов норма-
тивных правовых актов на новый качественный уровень и частично содействова-
ло бы выполнению функции предварительного нормоконтроля.
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О. Л. МАРЧУК

ДО ПИТАННЯ ПРИПИНЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ 
ЧЛЕНА ВИЩОЇ РАДИ ЮСТИЦІЇ

Досліджуються передбачені законодавством підстави та порядок припинення
повноважень члена вищої ради юстиції. виявлено проблемні питання, пов’язані з при-
пиненням повноважень члена вищої ради юстиції, проаналізовано положення Закону
україни «Про вищу раду юстиції» в частині предмета обговорення та запропоновано
можливі шляхи вирішення існуючих недоліків законодавства і його вдосконалення в май-
бутньому.

Ключові слова: припинення повноважень, порядок припинення повноважень, під-
стави припинення повноважень, член вищої ради юстиції, суб’єкт формування. 

Марчук О.Л. К вопросу о прекращении полномочий члена Высшего совета
юстиции

исследуются предусмотренные законодательством основания и порядок прекра-
щения полномочий члена высшего совета юстиции. Обнаружены проблемные вопросы,
которые связаны с прекращением полномочий члена высшего совета юстиции, проана-
лизировано положение Закона украины «О высшем совете юстиции» в части предме-
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