
сус на па ра диг ма за сто со вується в на уці як си с тем на ме то до логія з'ясу ван ня
політич но ак ту аль них про блем су час ності8.

По тре ба лю ди ни у спра вед ли вості, на яв ності пев них орієнтирів по ро д жує світ
політич но го. Політи ка ха рак те ри зується по тре бою у так зва но му «жа данні вла -
ди», яку слід розрізню ва ти як по тре бу си с те ми у са мо роз гор танні або як ре зуль -
тат внутрішньо си с тем ної вра же ності хиб ності, наслідком чо го є аг ре сив но-де с т -
рук тив не функціону ван ня політич ної си с те ми.

От же, од ним з най с кладніших мо ментів є ство рен ня праг ма ти ко-прак тич них
ме ханізмів кон вер генції між конфліктом і кон сен су сом. Для ви яв лен ня кон вер -
генції конфлікту слід звер ну ти ся до про бле ми де термінант.

Відповідно до конфліктно-кон сен сус ної па ра диг ми мож ливі три си с те ми
політич ної ор ганізації: 1) з відсутністю по тре би у зовнішньо му во ро гові для їх
стабільності; 2) з існу ван ням у стабільно му конфлікті, де ос танній – не обхідна ча -
с ти на си с те ми; 3) з підтри ман ням стабільності за ра ху нок інтен сив ності, здат ної
зруй ну ва ти са му ор ганізацію.

Та ким чи ном, уго ди, в яких чітко фіксу ють ся цілі про тив ників і обу мов ле ний
мо мент май бут нь о го праг ма тич но го за вер шен ня бо роть би, змен шу ють три валість
конфліктів. Як що од на із сторін до мо гла ся своєї ме ти, а інша виз на ла цей факт, як
знак своєї по раз ки, конфлікт ви чер па но. Чим жорсткіше ок рес ле но пред мет су пе -
реч ки, чим ви разніші оз на ки, що зна ме ну ють пе ре мо гу, тим більше шансів, що
конфлікт бу де ло калізо ва ний у часі й про сторі. То му, вра ху ван ня ме ханізмів впли -
ву праг ма тиз му, котрі спо ну ка ють до ком промісу та кон сен су су в су час них умо -
вах є суспільно-політич ною важ ли вою спра вою.
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ЗА ХИСТ ТЕ РИ ТОРІАЛЬ НИХ КОР ДОНІВ МІСЦЕ ВИХ СПІВТО ВА РИСТВ: 
РЕ АЛІЇ ТА ПЕР СПЕК ТИ ВИ ІМПЛЕ МЕН ТАЦІЇ ПРИН ЦИ ПУ 

ЄВРО ПЕЙСЬ КОЇ ХАРТІЇ МІСЦЕ ВО ГО СА МО ВРЯ ДУ ВАН НЯ 
В ЗА КО НО ДАВ СТ ВО УК РАЇНИ

Про аналізо ва но праці ек с пертів та на уковців, за ко но дав ст во та ак ти ор ганів
місце во го са мо вря ду ван ня Ук раїни, та текст Євро пейсь кої хартії місце во го са мо вря -
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ду ван ня з ме тою аналізу про це су імпле мен тації прин ци пу за хи с ту те ри торіаль них кор -
донів місце вих співто ва риств.

Не зва жа ю чи на імпле мен тацію пев них по ло жень Євро пейсь кої хартії місце во го са -
мо вря ду ван ня в за ко но дав ст во Ук раїни, за галь на си ту ація є не за довільною та по тре бує
рішу чих і послідо вних змін. Ав тор про аналізу вав тек с ти Євро пейсь кої хартії місце во го
са мо вря ду ван ня на англійській та фран цузькій мо вах, що да ло мож ливість зро би ти вис -
нов ки що до суті прин ци пу за хи с ту те ри торіаль них кор донів місце вих співто ва риств. 

Ре аль ний за хист те ри торії місце вих співто ва риств є важ ли вим фак то ром, що
вка зує на стабільність та процвітан ня будь-яких місце вих співто ва риств. 

Ав то ром бу ли досліджені ак ти ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня, що по ру шу ва ли
прин цип за хи с ту місце вих кор донів, про ве де ний їх аналіз та зроб лені відповідні
висновки.

Та кож, бу ли про аналізо вані праці ек с пертів та на уковців в га лузі місце во го са мо вря -
ду ван ня, що да ло змо гу ви ро би ти про по зиції що до по кра щен ня си ту ації що скла лась.

Клю чові сло ва: Євро пейсь ка хартія місце во го са мо вря ду ван ня, прин ци пи місце во го
са мо вря ду ван ня, імпле мен тація прин ципів місце во го са мо вря ду ван ня, за хист те ри -
торіаль них кор донів місце вих співто ва риств.

Па на сюк С.А. За щи та тер ри то ри аль ных гра ниц ме ст ных со об ществ: ре а лии и
пер спек ти вы им пле мен та ции прин ци па Ев ро пей ской хар тии ме ст но го са мо управ -
ле ния в за ко но да тель ст во Ук ра и ны

Про ана ли зи ро ва но ра бо ты экс пер тов и уче ных, за ко но да тель ст во и ак ты ор га нов
ме ст но го са мо управ ле ния, и текст Ев ро пей ской хар тии ме ст но го са мо управ ле ния, с
це лью ана ли за про цес са им пле мен та ции прин ци па за щи ты тер ри то ри аль ных гра ниц
ме ст ных со об ществ.

Не смо т ря на им пле мен та цию не ко то рых по ло же ний Ев ро пей ской хар тии ме ст но -
го са мо управ ле ния в за ко но да тель ст во Ук ра и ны, об щая си ту а ция яв ля ет ся не удов ле -
тво ри тель ной и нуж да ет ся в ре ши тель ных, и по сле до ва тель ных дей ст ви ях. Ав тор
про ана ли зи ро вал тек с ты Ев ро пей ской хар тии ме ст но го са мо управ ле ния на ан г лий ском
и фран цуз ском язы ках, что да ло воз мож ность сде лать вы во ды о су ти прин ци па за щи -
ты тер ри то ри аль ных гра ниц ме ст ных со об ществ.

Ре аль ная за щи та тер ри то рии ме ст ных со об ществ яв ля ет ся важ ным фак то ром,
ко то рый ука зы ва ет на ста биль ность и про цве та ние лю бо го ме ст но го со об ще ст ва.

Ав то ром бы ли изу че ны ак ты ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, ко то рые на ру ша -
ла прин цип за щи ты ме ст ных гра ниц, был про ве ден их ана лиз и сде ла ны со от вет ст ву -
ю щие вы во ды.

Так же, бы ли про ана ли зи ро ва ны ра бо ты экс пер тов и уче ных в об ла с ти ме ст но го
са мо управ ле ния, что да ло воз мож ность вы ра бо тать пред ло же ния для улуч ше ния сло -
жив шей ся си ту а ции.

Клю че вые сло ва: Ев ро пей ская хар тия ме ст но го са мо управ ле ния, прин ци пы ме ст -
но го са мо управ ле ния, им пле мен та ция прин ци пов ме ст но го са мо управ ле ния, за щи та
тер ри то ри аль ных гра ниц ме ст ных со об ществ.

Panasyuk Sergiy. Protection of local authority boundaries: realities and prospects of
implementation of principle of European Charter of Local Self-Government in
Ukrainian legislation

In this article the work of scientists and experts, legislation and acts of local bodies, and
text of European Charter of Local Self-Government were analysed in order to understand the
quality of implementation process of protection of local authority boundaries principle.

Despite the implementation of some parts of Charter in the legislation of Ukraine, the
general situation is unsatisfactory and requires strong and consistent changes.

Author analysed the texts of European Charter of Local Self-Government in English and
French, which made possibility to do conclusions about essence of Protection of local author-
ity boundaries principle.
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Real protection of local authority boundaries is an important factor, which indicates the
stability and prosperity of any local authority.

The author has investigated the acts of local self-government that violated the Protection
of local boundaries principle, analyzed them and made appropriate conclusions.

Also the work of experts and scientists in the field of local government was analyzed,
which gave an opportunity to improve the current situation.

Key words: European Charter of Local Self-Government, the principles of local self-gov-
ernment, implementation of the principles of local self-government, protection of local
authority boundaries.

З ме тою на леж но го за про ва д жен ня та роз вит ку місце во го са мо вря ду ван ня в
дер жа вах-чле нах Ра ди Євро пи в 1985 році цією ор ганізацією бу ла прий ня та та
відкри та для підпи сан ня Євро пейсь ка хартія місце во го са мо вря ду ван ня (далі –
Хартія)1. Підпи сан ня та ра тифікація Ук раїною Євро пейсь кої хартії місце во го са -
мо вря ду ван ня, бу ло кро ком до де мо кра тич них цінно с тей євро пейсь кої спільно ти.

В тексті Хартії закріплені прин ци пи, які є ба зи сом для за про ва д жен ня та ре -
алізації «до б ро го вря ду ван ня» в країні. Од ним із та ких ба зо вих прин ципів є прин -
цип за хи с ту те ри торіаль них роз ме жу вань ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня,
закріпле ний в ст. 5 Хартії, який по тре бує сво го си с тем но го досліджен ня з ме тою
більш по вно го втілен ня в за ко но давстві та прак тиці діяль ності та взаємодії ор га -
нів місце во го са мо вря ду ван ня Ук раїни з інши ми ор га на ми публічної вла ди.

Прин цип за хи с ту те ри торії місце вих спільнот у вітчиз няній юри дичній літе -
ра турі на рівні мо но графічних праць ок ре мо не досліджу вав ся, але в де я ких пра -
цях фахівців-кон сти туціоналістів він зга дується. Так, у своїй статті вітчиз ня ний
дослідник В.В. Крав чен ко на го ло шує на не по вно му відтво ренні прин ципів Хартії
в Кон сти туції Ук раїни та в За коні Ук раїни «Про місце ве са мо вря ду ван ня в Ук раї -
ні» та виділяє се ред інших прин ципів, що зна хо дять ся в та ко му стані, «прин цип
цілісності та не по руш ності те ри торії суб’єктів пра ва на місце ве са мо вря ду -
вання»2.

Ав то ри підруч ни ка «Муніци паль не пра во Ук раїни» за зна ча ють, що ст. 5
Хартії є про дов жен ням ст. 4, що виз на чає ком пе тенцію місце вих співто ва риств, та
за ува жу ють на не доліках за ко но дав чо го закріплен ня по ло жень ст. 5 Хартії3.

На важ ли вості прин ци пу, що за кла де ний в ст. 5 Хартії за зна ча ють і ав то ри ко -
лек тив ної мо но графії «Ак ту альні про бле ми ста нов лен ня та роз вит ку місце во го
са мо вря ду ван ня в Ук раїні» (далі – Ко лек тив на мо но графія)4.

На на шу дум ку, для ко рект но го та якісно го ро зуміння по ло жень Хартії, не -
обхідно ре тель но про аналізу ва ти текст Хартії англійською та фран цузь кою мо ва -
ми.

Тек с ти англійською та фран цузь кою мо ва ми ма ють од на ко ву си лу та мо жуть
до по ма га ти при виз на ченні суті термінів та ро зумінні прин ципів, що фак тич но
закріпле но в Хартії та скла да ють її он то логічний зміст.

Відповідно до ан г ло мов ної версії Хартії в по ло жен нях ст. 5 «Protection of local
authority boundaries» (За хист/охо ро на кор донів місце вих співто ва риств) за зна че но
на ступ не: «Changes in local authority boundaries shall not be made without prior con-
sultation of the local communities concerned, possibly by means of a referendum where
this is permitted by statute» (Зміни в кор до нах місце вих співто ва риств не мо жуть
відбу ва тись без по пе ред ньої кон суль тації із зацікав ле ною місце вою спільно тою,
мож ли во, шля хом про ве ден ня ре фе рен ду му, де це доз во ляється за ко ном/ста -
тутом).
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Офіційний пе ре клад Хартії ук раїнською мо вою за зна чає: «Зміни те ри торіаль -
них кор донів місце вих вла с тей не мо жуть здійсню ва ти ся без по пе ред нь о го з'ясу -
ван ня дум ки відповідних місце вих гро мад, мож ли во шля хом про ве ден ня ре фе -
рен ду му, як що це доз во ляється за ко ном».

Клю чо вим пи тан ням є пе ре клад опор но го терміну «local authority». Ще до не -
дав на, да ний термін (в офіційно му пе ре кладі) був пе ре кла де ний ук раїнською мо -
вою по всьо му тек с ту Хартії, як «ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня». Пе ре клад,
що існує за раз є більш чітким та відповідає суті Хартії. Про те, на на шу дум ку,
про бле ма трак ту ван ня терміну «local authority» за ли ши лась по тек с ту Хартії в її
ук раїно мов но му варіанті. Ад же термін «місцеві власті» не вирішує про бле ми ро -
зуміння терміну «local authority». 

Хто ж такі «місцеві власті» і чо му не «місце ва вла да»? Місце вою вла дою на
певній те ри торії є лю ди (ко лек тив/спільно та, що про жи ває на певній те ри торії та
має пра во го ло су ва ти на місце вих ви бо рах).

У версії Хартії фран цузь кою мо вою, сло во спо лу чен ня за зна чені в ст. 5 «local
authority boundaries» та «local communities» за зна чені «limites territoriales locales»
(межі/кор до ни місце вих те ри торій ) та «les collectivitйs locales» (місцеві ко лек ти -
ви) відповідно. Ав тор вва жає, що не мож на пе ре оціни ти важ ливість якісно го ро -
зуміння та пе ре кла ду термінів Хартії для якісної імпле мен тації її прин ципів в за -
ко но дав ст во Ук раїни.

Як що дослівно пе ре кла да ти з англійської мо ви термін «local authorities», то
він пе ре кла дається, як: local – місцеві (ло кальні), а authorities – вла ди (власті). Та -
кої точ ки зо ру до три му ють ся ав то ри но во го офіційно го пе ре кла ду Хартії, ав то ри
на вчаль но го посібни ка «Прин ци пи євро пейсь кої хартії місце во го са мо вря ду ван -
ня»5 та ав то ри ек с перт но го вис нов ку що до відповідності національ но го за ко но -
дав ст ва Ук раїни по ло жен ням Євро пейсь кої хартії місце во го са мо вря ду ван ня6

(далі – Ек с перт ний вис но вок). 
Про те, як що пе ре кла да ти з фран цузь кої мо ви (текст якої має та ку ж си лу, як і

англійська версія), то термін «collectivitйs locales» пе ре кла дається: collectivitйs –
спільно ти (об щи ни, гро ма ди, ко лек ти ви), а locales – місцеві (ло кальні).

Про до речність пе ре кла ду та ро зуміння в кон тексті Хартії пе ре кла ду терміну
«collectivitйs locales» (відповідно і «local authorities»), са ме як «місцеві співто ва -
ри ст ва», за зна чає у своїй праці російський вче ний-муніци паліст М.О. Крас нов7.
В Ко лек тивній мо но графії зга дується російський вче ний О.О. За мо таєв, що та кож
вва жає за доцільне ви ко ри с то ву ва ти термін «місцеві співто ва ри ст ва»8. 

Слід за зна чи ти, що в істо ричній ре т ро спек тиві од ним із до ку ментів, що пе ре -
ду вав прий нят тю Хартії, є 64-а ре зо люція Євро пейсь кої кон фе ренції місце вих
влад9 (далі – Кон фе ренція). Да ний до ку мент є важ ли вим для ро зуміння он то -
логічної та те ле о логічної суті, що за кла да лась при роз робці Хартії.

На зва Кон фе ренції на англійській «European Conference of Local Authorities» і
для якісно го ро зуміння терміну «local authorities» не обхідно порівня ти йо го із
версією фран цузь кою мо вою «Conference Europeenne des Pouvoirs Locaux». Як ми
ба чи мо, версія на фран цузькій мові опе рує терміном «pouvoirs locaux», а не
«collectivitйs locales» як в версії Хартії фран цузь кою мо вою.

А по тек с ту 64-ї Ре зо люції Кон фе ренції ви ко ри с то ву ва лись терміни: англ.
«local communities» та франц. «collectivitйs locales» – місцеві гро ма ди (ло кальні
/місцеві/ ко лек ти ви).

На ступ ним важ ли вим до ку мен том на шля ху до прий нят тя Хартії є 126-а ре зо -
люція Кон фе ренції місце вих та регіональ них влад Євро пи10. В тексті да ної 126-ї
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ре зо люції містив ся вже термін «local authorities», про те фран цузь ка версія за ли -
ши лась незмінною та місти ла термін «collectivitйs locales».

Ча ст ко во та по верх не во про аналізу вав ши на явні про бле ми що до пе ре кла ду
термінів Хартії, по вер не мось до суті ст. 5 Хартії. На га даємо, що відповідно до
тек с ту ви ще заз на че ної статті: «Зміни в кор до нах місце вих співто ва риств не
можуть відбу ва тись без по пе ред ньої кон суль тації із зацікав ле ною місце вою
спільно тою, мож ли во, шля хом про ве ден ня ре фе рен ду му, де це доз во ляється за ко -
ном/ста ту том».

От же, при зміні меж будь-якої ба зо вої те ри торіаль ної гро ма ди (те ри торії
місце во го співто ва ри ст ва/те ри торіаль ної гро ма ди), що є за Кон сти туцією Ук раї -
ни11 та За ко ном Ук раїни «Про місце ве са мо вря ду ван ня в Ук раїні»12, суб’єктом
пра ва на місце ве са мо вря ду ван ня, має бу ти обов’яз ко во про ве де на кон суль тація
та виз на че на дум ка місце вих жи телів.

Відповідно до по ло жень п. 41 ч. 1 ст. 26 За ко ну Ук раїни «Про місце ве са мо -
вря ду ван ня в Ук раїні»13, до ви ключ ної ком пе тенції місце вих рад на ле жить:
«прий нят тя рішень з пи тань адміністра тив но-те ри торіаль но го ус т рою в ме жах і
по ряд ку, виз на че них цим та інши ми за ко на ми».

Кон сти туційний Суд Ук раїни, у своєму рішенні по Справі про адміністра тив -
но-те ри торіаль ний устрій Ук раїни від 13.07.2001 № 11-рп/200114, розтлу ма чив
по ло жен ня п. 41 ч. 1 ст. 26 За ко ну Ук раїни «Про місце ве са мо вря ду ван ня в Ук раї -
ні». Він за зна чив, що ані Кон сти туція, ані інші ак ти за ко но дав ст ва Ук раїни не за -
пе ре чу ють пра ва міських рад вирішу ва ти пи тан ня адміністра тив но-те ри торіаль -
но го ус т рою. При вирішенні пи тань адміністра тив но-те ри торіаль но го ус т рою
рай онів у містах обов'яз ко во по вин на вра хо ву ва тись дум ка на се лен ня. Об сяг
повно ва жень міських рад вста нов люється Кон сти туцією Ук раїни (ча с ти на шо с та
статті 140), ба зо вим За ко ном, За ко ном про сто ли цю та інши ми за ко на ми Ук раїни.
Чинні ба зо вий За кон і За кон про сто ли цю до ком пе тенції міських рад відно сять
по вно ва жен ня прий ма ти рішен ня з пи тань адміністра тив но-те ри торіаль но го ус т -
рою в ме жах і по ряд ку, виз на че них ци ми та інши ми за ко на ми15. 

По ло жен ня п. 41 ч. 1 статті 26 За ко ну Ук раїни «Про місце ве са мо вря ду ван ня
в Ук раїні» про те, що до ком пе тенції сільських, се лищ них, міських рад на ле жить
прий нят тя рішень з пи тань адміністра тив но-те ри торіаль но го ус т рою, тре ба ро -
зуміти так, що вирішен ня цих пи тань не відне се но ви ключ но до по вно ва жень
дер жав них ор ганів і мо же здійсню ва ти ся сільськи ми, се лищ ни ми, міськи ми ра да -
ми в ме жах і по ряд ку, виз на че них цим та інши ми за ко на ми Ук раїни. 

Межі та ких по вно ва жень міських рад, зо к ре ма що до ут во рен ня і ліквідації
рай онів у місті Києві, за зна че ним та інши ми за ко на ми Ук раїни чітко не виз на чені
і не відне сені до ком пе тенції будь-яких інших ор ганів. Ці пи тан ня, ви хо дя чи із
спеціаль но го кон сти туційно-пра во во го ста ту су міста Києва як сто лиці Ук раїни,
мо же вирішу ва ти Київська міська ра да. 

От же, Київська міська ра да має по вно ва жен ня що до вирішен ня пи тань що до
адміністра тив но-те ри торіаль но го ус т рою в Києві.

Про те, Кон сти туційний Суд Ук раїни, в підтвер д жен ня по ло жень Хартії, за зна -
чив про не обхідність кон суль тації з те ри торіаль ною гро ма дою що до зміни те ри -
торіаль них меж в місті Києві.

Відповідно до по ло жень ст. 37 За ко ну Ук раїни «Про місце ве са мо вря ду ван ня
в Ук раїні»16, до ком пе тенції ви ко нав чих ор ганів місце вих рад на ле жить: «підго -
тов ка і вне сен ня на роз гляд ра ди про по зицій що до пи тань адміністра тив но-те ри -
торіаль но го ус т рою в по ряд ку і ме жах по вно ва жень, виз на че них за ко ном».
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Стат тя 5 Хартії пе ред ба чає мож ливість кон суль тації із місце ви ми меш кан ця -
ми що до пи тань зміни те ри торіаль них меж шля хом про ве ден ня ре фе рен ду му, як -
що та ке за зна че но в за ко но давстві/ста ту том.

До прий нят тя в 2012 році За ко ну Ук раїни «Про все ук раїнський ре фе рен дум»
від 6 ли с то па да 2012 ро ку17, існу вав За кон Ук раїни від 13 серп ня 1991 ро ку «Про
все ук раїнський та місцеві ре фе рен ду ми»18, що виз на чав пи тан ня про ве ден ня та
по вно ва жень місце вих ре фе рен думів. 

Стат тею 4 За ко ну Ук раїни «Про все ук раїнський та місцеві ре фе рен ду ми» від
13 серп ня 1991 ро ку бу ло виз на че но, що пред ме том місце во го ре фе рен ду му мо же
бу ти пи тан ня що до прий нят тя, зміни або ска су ван ня рішень з пи тань, відне се них
за ко но дав ст вом Ук раїни до відан ня місце во го са мо вря ду ван ня відповідних
адміністра тив но-те ри торіаль них оди ниць.

Ок ре мо, ст. 6 За ко ну Ук раїни «Про все ук раїнський та місцеві ре фе рен ду ми»
від 13 серп ня 1991 ро ку виз на ча ла, що ви ключ но місце ви ми ре фе рен ду ма ми у
відповідних адміністра тив но-те ри торіаль них оди ни цях вирішу ють ся пи тан ня про
об'єднан ня в од ну од ной мен них адміністра тив но-те ри торіаль них оди ниць, які ма -
ють спільний адміністра тив ний центр.

От же, за ко но дав ст вом бу ла пе ред ба че на мож ливість та не обхідність про ве -
ден ня місце во го ре фе рен ду му з пи тань зміни те ри торіаль них кор донів місце вих
співто ва риств.

На да ний час не існує за ко ну, що б ре гу лю вав пи тан ня про ве ден ня місце во го
ре фе рен ду му. Про те, не див ля чись на на явність обов’язків пе ред ба че них
Хартією, підтвер д же них Кон сти туційним Су дом Ук раїни та ма ю чи за ко но дав чо
пе ред ба чені мож ли вості, в 2001 році Київська міська ра да прий ня ла рішен ня
№ 162/1139 від 30 січня 2001 ро ку «Про адміністра тив но-те ри торіаль ний устрій
м. Києва»19, без жод них кон суль тацій з жи те ля ми м. Києва.

Про да не по ру шен ня по ло жень ст. 5 Хартії за зна че но і в Ек с перт но му вис нов -
ку: «Стат тя мо же ста ти серй оз ною пе ре шко дою у ви пад ку «си ло во го» ук руп нен -
ня гро мад в ході адміністра тив но-те ри торіаль ної ре фор ми. Втім, у 2001 році нор -
ми статті бу ло про сто проігно ро ва но при зміні кількості і меж рай онів міста
Києва».

27 квітня 2001 ро ку за № 280/1257 Київська міська ра да прий має но ве рішен -
ня «Про межі но вих адміністра тив них рай онів м. Києва та ор ганізаційні за хо ди по
про ве ден ню адміністра тив но-те ри торіаль ної ре фор ми»20, яке потім змінює своїм
же рішен ням від 29 ли с то па да 2001 ро ку № 126/1560 Про вне сен ня змін та до пов -
нень до рішен ня Київра ди від 27 квітня 2001 ро ку № 280/125721.

Звісно, і цьо го ра зу, жод них кон суль тацій та ре фе рен думів не про во ди лось.
Та ким, чи ном пра ва членів те ри торіаль ної гро ма ди бу ли гру бо проігно ро вані ор -
га ном місце во го са мо вря ду ван ня в місті Києві (Київською міською ра дою). Єди -
на відповідальність, яку мо жуть по не с ти де пу та ти місце вої ра ди – пе ре ви бо ри,
або не об ран ня їх де пу та та ми до но во го скла ду місце вої ра ди.

Ок ре мо, не обхідно за зна чи ти, що пи тан ня що до зміни меж адміністра тив но-
те ри торіаль них оди ниць виз на ча ють ся і Зе мель ним ко дек сом Ук раїни. Так,
відповідно до по ло жень ст. 173 Зе мель но го ко дек су Ук раїни22:

«Ме жа рай о ну, се ла, се ли ща, міста, рай о ну у місті – це умов на за мк не на лінія
на по верхні землі, що відо крем лює те ри торію рай о ну, се ла, се ли ща, міста, рай о -
ну у місті від інших те ри торій. Межі рай о ну, се ла, се ли ща, міста, рай о ну у місті
вста нов лю ють ся і зміню ють ся за про ек та ми зем ле у с т рою що до вста нов лен ня
(зміни) меж адміністра тив но-те ри торіаль них оди ниць. Про ек ти зем ле у с т рою що -
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до зміни меж на се ле них пунктів роз роб ля ють ся з ура ху ван ням ге не раль них
планів на се ле них пунктів».

Стат тею 174 Зе мель но го ко дек су Ук раїни виз на ча ють ся ор га ни, які прий ма -
ють рішен ня про вста нов лен ня та зміну меж адміністра тив но-те ри торіаль них
оди ниць. 

Стат тя 175 Зе мель но го ко дек су Ук раїни виз на чає по ря док вста нов лен ня і
зміни меж адміністра тив но-те ри торіаль них оди ниць.

Про бле ми з ігно ру ван ням по ло жень Хартії існу ють по всій Ук раїні і не ли ше
з пи тань зміни меж рай онів у містах.

По вно ва жен ня ми що до зміни меж міст наділе на Вер хов на Ра да Ук раїни: «ут -
во рен ня і ліквідація рай онів, вста нов лен ня і зміна меж рай онів і міст, відне сен ня
на се ле них пунктів до ка те горії міст, най ме ну ван ня і пе рей ме ну ван ня на се ле них
пунктів і рай онів» (п. 29 ч. 1 ст. 85 Кон сти туції Ук раїни)23.

У своїй статті «Про бле ми адап тації за ко но дав ст ва Ук раїни до стан дартів і
прин ципів Євро пейсь кої хартії місце во го са мо вря ду ван ня»24 В.В. Крав чен ко ак -
цен тує ува гу на про блемі ви ко нан ня ви мог ст. 5 Хартії: «Ок ре мої ува ги за слу го -
вує пи тан ня відтво рен ня та ре алізації прин ци пу цілісності та не до тор ка ності те -
ри торії суб’єктів місце во го са мо вря ду ван ня. В юри дичній літе ра турі не од но ра зо -
во звер та ла ся ува га на те, що в Кон сти туції та за ко нах Ук раїни не виз на че но те -
ри торіаль ної ос но ви місце во го са мо вря ду ван ня, не вста нов лені межі те ри торіаль -
них гро мад. Це спри чи ни ло вжи ван ня в ок ре мих нор ма тив них ак тах низ ки по нять
і термінів, що не діста ли відповідно го за ко но дав чо го виз на чен ня, на при клад: «те -
ри торія юри с дикції сільської, се лищ ної, міської ра ди», «те ри торія се ла, се ли ща,
міста» то що. Відсутнє нор ма тив не виз на чен ня і терміну, що вжи вається в
офіційно му пе ре кладі ук раїнською мо вою Євро пейсь кої хартії місце во го са мо -
вря ду ван ня – «те ри торіальні кор до ни ор га ну місце во го са мо вря ду ван ня». Зро -
зуміло, що за та ких об ста вин вза галі аб сурд ною є по ста нов ка пи тан ня про імпле -
мен тацію цьо го прин ци пу Хартії в Ук раїні».

Вис но вок. Прин ци пи, що за кла дені в тексті Євро пейській хартії місце во го са -
мо вря ду ван ня є ба зо ви ми для ре алізації на леж но го рівня до б ро го вря ду ван ня та
роз вит ку місце во го са мо вря ду ван ня як відповідно го рівня публічної вла ди, що
по кли ка на за без пе чи ти на леж не існу ван ня гро ма дян та інших членів те ри торіаль -
них гро мад у ло каль но му соціумі на те ри торії єди ної дер жа ви.

Ко рект ний пе ре клад тек с ту Хартії, в су куп ності із на леж ною імпле мен тацією
прин ципів місце во го са мо вря ду ван ня є за по ру кою існу ван ня місце во го са мо вря -
ду ван ня як та ко го. То му вва жаємо, що прин цип за хи с ту те ри торії місце вих
спільнот, що за кла де ний в ст. 5 Хартії, є клю чо вим для існу ван ня та роз вит ку те -
ри торіаль них гро мад.

За хист те ри торії місце вих спільнот, цілісність їх кор донів, чітке за ко но дав че
закріплен ня про це ду ри їх зміни, обов’яз ко ве про ве ден ня кон суль тацій з місце ви -
ми жи те ля ми що до пи тань зміни меж те ри торії – тоб то ство рен ня відповідно го
за ко но дав чо го ма теріаль но-про це су аль но го ме ханізму, є важ ли вою за по ру кою
роз вит ку са мостійно го гро ма дянсь ко го суспільства та де мо кра тич ної дер жа ви.

Ра зом з тим, слід кон ста ту ва ти, що ніве лю ван ня та не якісна імпле мен тація
цьо го та інших прин ципів Євро пейсь кої хартії місце во го са мо вря ду ван ня в
національ не за ко но дав ст во, при зво дить до номіна ль ності ролі місце во го са мо вря -
ду ван ня та дру го ряд ності муніци паль ної вла ди як са мостійно го рівня публічної
вла ди. То му, вра хо ву ю чи, що місце ве са мо вря ду ван ня в Ук раїні має жевріючий
ха рак тер, во но об’єктив но по тре бує ком плекс но го за ко но дав чо го ре фор му ван ня.
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Вва жаємо, що існує на галь на не обхідність про ве ден ня все ук раїнських кон фе -
ренцій, ство рен ня спеціаль них комісій та ек с перт них груп що до пи тань
національ но го пе ре кла ду тек с ту Євро пейсь кої хартії місце во го са мо вря ду ван ня,
та імпле мен тації її по ло жень. Бо відсутність ком плекс них за ходів що до нор -
малізації си ту ації що скла лась, мо же суттєво впли ну ти на роз ви ток де мо кратії в
нашій країні та по дальші євроінте г раційні про це си.
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