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ДЕРЖАВНІ МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ
ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ
У статті обґрунтовано концептуальний підхід до державного регулювання зовнішньоеконо-

мічної діяльності в умовах багатовекторного розвитку ЗЕД країни. Визначено механізми реалі-
зації пріоритетних інтеграційних напрямів України до Європейського та Митного Союзів. Роз-
крито механізми реалізації державної стратегії розвитку ЗЕД, основними напрямами якої в су-
часних умовах є державна стратегія розвитку експорту, державна стратегія імпортозамі-
щення та державна стратегія залучення інвестицій. Визначено вплив державних механізмів
регулювання на ключові галузі національного господарства з метою розвитку ЗЕД країни.
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І. Вступ
Україна в системі світогосподарських зв’яз-

ків виступає як держава, що має значний по-
тенціал та перспективи для розвитку зовніш-
ньоекономічної діяльності. У сучасних умовах
держава прагне до вигідних і рівноправних
відносин з країнами-партнерами, мінімізації
загроз та ризиків від вступу до провідних інте-
граційних об’єднань світу, удосконалення ма-
кроекономічних показників ЗЕД країни. У кон-
тексті цього важливими завданнями зовніш-
ньоекономічної стратегії України на сьогодні
залишаються: забезпечення реалізації еконо-
мічних інтересів країни, захист національних
виробників від іноземної конкуренції на внут-
рішніх ринках та при виході на зовнішні ринки,
оптимізація структури зовнішньоторговельно-
го балансу, стимулювання експортоорієнто-
ваних підприємств ключових стратегічних га-
лузей України, контроль за обсягами та струк-
турою імпорту, реалізація антидемпінгових
заходів, стимулювання підвищення рівня кон-
курентоспроможності вітчизняних підприємств
і їх продукції, активне впровадження політики
імпортозаміщення, покращення інвестиційно-
го клімату в країні тощо.

Різним аспектам державного управління
ЗЕД в Україні та проблемам удосконалення
механізмів її регулювання присвячено ряд
наукових праць учених, серед яких на особ-
ливу увагу заслуговують дослідження
О.П. Борисенка, О.П. Гребельника, І.І. Дахна,
Г.М. Дроздової, Ю.Г. Козака, Г.С. Коршунової,
А.І. Кредісова, А.О. Машкова, П.О. Мойсей-
ченка, О.А. Онищенко, Л.М. Пісьмаченко,
В.В. Покровської, І.Л. Райніна, Ю.О. Світлич-
ної, О.В. Стеценко, А.М. Ткаченка, В.С. Тка-
ченка, Г.О. Філатової, В.А. Юсупова.

Однак особливої актуальності ці питання
набувають під впливом багатовекторності
інтеграційних процесів України, адже наміри

вступу до ЄС та Митного Союзу вимагають
пристосування державних механізмів до
умов, що висуваються цими об’єднаннями й
мають бути націлені на подолання можли-
вих ризиків від вступу до них.

ІІ. Постановка завдання
Метою статті є обґрунтування особливо-

стей державного регулювання та змісту дер-
жавних механізмів реалізації стратегії роз-
витку зовнішньоекономічної діяльності в
Україні в умовах багатовекторності інтегра-
ційних процесів.

ІІІ. Результати
Державні механізми реалізації стратегії

розвитку ЗЕД в Україні мають слугувати засо-
бами реалізації таких пріоритетних напрямів:
державна стратегія розвитку експорту, держа-
вна стратегія імпортозаміщення, державна
стратегія залучення інвестицій (рис. 1). При-
чому такі механізми мають враховувати бага-
товекторність розвитку ЗЕД країни, а саме
бути адаптованими одночасно під інтеграцію
до Європейського Союзу та Митного Союзу.

Державні механізми мають регулювати такі
ключові галузі:
– енергетичну – модернізація інфраструк-

тури галузі, вдосконалення цінової полі-
тики на енергетичному ринку, форму-
вання оптимальної тарифної системи,
демонополізація галузі, побудова опти-
мального оптового ринку електроенер-
гетики, зменшення впливу політичного
чинника на регулювання галузі;

– машинобудівну – раціоналізація струк-
тури галузі, переорієнтація виробництв
на випуск продукції найвищих технологі-
чних укладів, повернення оборонно-про-
мислового комплексу в державну влас-
ність з метою централізованого управ-
ління, оновлення кадрового потенціалу
галузі тощо;
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– металургійну – оновлення застарілого
обладнання металургійних підприємств,
стабілізація виробництва, підвищення
інвестиційної привабливості підприємств
галузі, збільшення частки вітчизняного
капіталу в структурі капіталу металур-
гійних підприємств, урегулювання про-
блеми повернення іноземних кредитів
іноземними власниками металургійних
підприємств, оптимізація податкового
регулювання галузі (вирішення пробле-
ми з поверненням ПДВ тощо);

– транспортну – забезпечення впорядко-
ваності процедури контролю на кордоні
та справляння митних зборів, зменшен-
ня рівня бюрократизму при оформленні
міжнародних перевезень, підвищення
рівня інформаційного забезпечення
міжнародних перевезень вантажів, оно-
влення інфраструктури галузі, інтегру-
вання транспортної системи України в
транспортні системи Європи й Азії, пра-
гнення до її відповідності міжнародним
стандартам;

– хімічну та нафтохімічну – оновлення за-
старілої матеріально-технічної бази, збіль-
шення обсягів інвестицій у фармацевти-
чне виробництво, зменшення рівня за-
лежності галузі від імпортного ринку
енергоносіїв, що впливає на цінову полі-
тику в галузі;

– легку та харчову промисловості – змен-
шення рівня операцій з давальницькою
сировиною, регулювання обсягів імпорту
іноземної сировини, вдосконалення фі-
нансових стимулів;

– сільське господарство – захист підпри-
ємств АПК від недобросовісної конкуре-
нції, налагодження ефективної системи
кредитування та страхування у сфері
АПК, залучення довгострокових інвести-
цій, раціоналізація структури агропро-
мислового виробництва.
Серед основних напрямів реалізації дер-

жавної стратегії розвитку ЗЕД у сучасних умо-
вах провідне місце посідає реалізація страте-
гії імпортозаміщення. Аналіз географічної
структури імпорту в Україну свідчить про зме-
ншення частки імпорту з розвинутих країн та
збільшення частки імпорту з транзитивних
країн і країн, що розвиваються, зокрема з Бі-
лорусі, Казахстану, КНР. Отже, техніко-еконо-
мічний рівень значної частки імпортних това-
рів є досяжним для України в разі активної
реалізації нею політики імпортозаміщення.

Необхідність активізації заходів для реа-
лізації політики імпортозаміщення й розвит-
ку внутрішнього ринку в Україні постає у
зв’язку з виникненням загрозливих тенден-
цій, які призводять до зростання імпорту на
фоні уповільнення економічного зростання.
Так, Я. Жаліло підкреслює, що підвищення
конкурентоспроможності українських товарів

та розширення їхньої присутності на внут-
рішньому ринку вимагає поглибленого під-
ходу до цієї проблеми в контексті макроеко-
номічної політики, виробничої, організацій-
ної та логістичної модернізації та інших еко-
номічних процесів, які формують конкурен-
тоспроможність українських компаній на віт-
чизняному ринку.

Досвід інших країн свідчить, що в процесі
вибору заходів з імпортозаміщення слід
брати до уваги критерій відповідності імпор-
тозамінних товарів світовому техніко-еконо-
мічному рівню аналогічних товарів. Локаль-
ними критеріями мають бути: ступінь вико-
ристання місцевих ресурсів і конкурентних
переваг, перспектива опанування внутріш-
нього ринку, створення додаткових робочих
місць, ефект у суміжних галузях.

Більшість країн починали імпортозамі-
щення зі складання продукції на основі ім-
порту, проте успіх мали лише ті країни, які
створили власне виробництво комплектую-
чих і готових товарів. Зокрема, у нових інду-
стріальних країнах спочатку заміщувався
імпорт товарів широкого вжитку, потім імпо-
ртозаміщення поширювалося на товари ви-
робничого призначення.

Галузеві пріоритети імпортозаміщення
можна класифікувати за трьома напрямами:
заміна імпортованих ресурсів, насамперед
енергетичних; заміна імпорту товарів широ-
кого вжитку; заміна імпорту товарів вироб-
ничого призначення (рис. 2) [1]. Кожен з на-
прямів має особливості, що залежать від
наявності власних ресурсів і можливостей,
швидкості обігу оборотних фондів, потреби
в інвестиціях і терміну окупності проектів.

Іншим напрямом реалізації стратегії розви-
тку ЗЕД в Україні є державна стратегія розви-
тку ЗЕД. На сьогодні існує низка проблем су-
часного розвитку українського експорту, на
вирішенні яких повинні бути сконцентровані
зусилля держави (табл. 1), що вимагає пошу-
ку ефективних механізмів підтримки та стиму-
лювання експорту. Державна стратегія розви-
тку експорту має передбачати: заходи з під-
тримки експортоорієнтованих виробництв;
заходи з підвищення конкурентоспроможності
вітчизняних підприємств і їх продукції; заходи
з реалізації політики імпортозаміщення; захо-
ди з підвищення рівня інвестиційного клімату
в Україні; заходи з демонополізації ЗЕД.

Реалізація експортного потенціалу пер-
шочергово полягає в необхідності суттєвого
корегування зовнішньоторговельної політи-
ки за такими напрямами:
– розвиток експортного потенціалу дер-

жави в межах міжнародної спеціалізації,
що базується на вигідних для України
напрямах структурних змін в економіці й
повинен забезпечити збалансованість
між внутрішнім та зовнішнім попитом на
українські товари й послуги;



Серія: Державне управління, 2013 р., № 4 (44)

105

Рис. 2. Пріоритетні напрями політики імпортозаміщення за галузями

Імпортозаміщення
в енергетичній сфері

Імпортозаміщення
в галузях харчової
промисловості

Імпортозаміщення
в металургійній
промисловості

Імпортозаміщення
в легкій промисловості

Імпортозаміщення
в машинобудуванні

ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ ПОЛІТИКИ ІМПОРТОЗАМІЩЕННЯ
ЗА ГАЛУЗЯМИ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА

Звільнення від ПДВ опера-
ції з постачання обладнан-
ня для енергоустановок на
основі НВДЕ

Мотивація на офсетній ос-
нові організації виробництва
вітчизняних енергоустановок

Внесення змін до Закону
України “Про угоди про роз-
поділ продукції” щодо під-
вищення прозорості тендер-
них процедур, упорядкуван-
ня видачі й контролю за
виконанням ліцензій, визна-
чення відповідальності дер-
жави в цих угодах

Оптимізація державних
програм щодо ефективного
використання енергії

Реалізація проектів щодо
енергозбереження в побуті

Розширення використан-
ня офсетних угод для
заміщення імпорту про-
дукції виробничого при-
значення

Залучення іноземних ін-
вестицій та забезпечення
цільового використання
коштів

Мотивація розвитку сіль-
ськогосподарського маши-
нобудування через держ-
замовлення і здешевлен-
ня кредитів на купівлю
української техніки

Обмеження імпорту про-
дукції

Посилення контролю за
виконанням зобов’язань
власників приватизованих
заводів щодо будівництва
нових прокатних станів та
виробництва дефіцитних
видів металопродукції

Налагодження моніторин-
гу цінової політики ім-
портерів з РФ, Казахстану,
Білорусі для запобігання
демпінгу

Посилення боротьби з тіньо-
вими схемами імпорту, пе-
редусім з РФ і Казахстану

Введення симетричних та-
рифів для імпорту з країн,
які всупереч вимогам СОТ
або користуючись перед-
баченими СОТ захисними
інструментами, блокують
доступ українського про-
кату на свої ринки

Збільшення виробництва
пластмас та гумових виро-
бів за рахунок розвитку
галузей, що споживають
зазначену продукцію на
вітчизняному ринку

Залучення інвестицій у
фармацевтичну промисло-
вість, створення спільних
підприємств для вироб-
ництва препаратів, адап-
тація наукової бази фарма-
цевтики до сучасних умов

Надання преференцій при
державних закупівлях ліків
вітчизняним компаніям, що
виробляють препарати за
повним технологічним циклом

Імпортозаміщення
в хімічному та

нафтохімічному виробництві

Сприяння розширенню
виробництва традиційної
для України сировини:
льону, вовни, хімічних
волокон, натуральної шкі-
ри

Здійснення моніторингу
ефективності пільг для
цієї галузі, зокрема щодо
звільнення від ПДВ опе-
рацій з імпорту необ-
роблених шкір та звіль-
нення від оподаткування
прибутку підприємств
легкої промисловості, що
не використовують да-
вальницьку сировину

Сприяння розширенню
виробництва традиційної
для України сировини:
льону, вовни, хімічних
волокон, натуральної шкі-
ри

Здійснення моніторингу
ефективності пільг для
цієї галузі, зокрема щодо
звільнення від ПДВ опе-
рацій з імпорту необроб-
лених шкір та звільнення
від оподаткування при-
бутку підприємств легкої
промисловості, що не ви-
користовують давальни-
цьку сировину

– активізація співробітництва в найбільш
перспективних секторах світової еконо-
міки (нано- та біотехнології, передові
технології агросектору, розвиток міжна-
родних транспортних коридорів);

– утворення конкурентоспроможних транс-
національних корпорацій для реалізації ве-
ликих міжнародних коопераційних проектів;

– поглиблення інтеграційних процесів з
окремими країнами, митними союзами
та іншими економічними утвореннями,
зокрема реалізація виваженої політики в

межах існуючої договірно-правової бази,
спрямованої на подальше формування
зон вільної торгівлі без вилучень та об-
межень з основними торговельними
партнерами;

– диверсифікація структури зовнішньої
торгівлі в напрямі мінімізації критичної
залежності від окремих держав, товар-
них ринків з метою зміцнення економіч-
ної безпеки країни;

– забезпечення збалансованості зовніш-
ньої торгівлі України.
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Ще одним напрямом розвитку ЗЕД в
Україні є реалізація стратегії залучення іно-
земних інвестицій (рис. 3). Для Уряду Украї-
ни необхідною виявляється розробка меха-
нізмів залучення інвестицій шляхом ство-
рення умов для покращення інвестиційного

клімату в країні. Необхідним також є ство-
рення умов для конкуренції за іноземні інве-
стиції шляхом надання максимальних пільг
при створенні нового бізнесу в окремих сек-
торах економіки: інформаційних технологій,
науці, машинобудуванні.

Забезпечення сприятливого
інвестиційного клімату

МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ  ДЕРЖАВНОЇ  СТРАТЕГІЇ  ЗАЛУЧЕННЯ
ІНОЗЕМНИХ ІНВЕСТИЦІЙ

надання податкових та
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використання
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створення системи
гарантій
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забезпечення

податкові  важелі впровадження системи
страхування

Інструменти механізму залучення
 іноземних інвестицій

гаранті ї податки пільги субсиді ї ціни тарифи норми
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Рис. 3. Механізм реалізації державної стратегії залучення іноземних інвестицій

У цілому стратегічна програма розвитку
зовнішньоекономічних відносин України має
базуватися на забезпеченні її суверенітету в
світогосподарських зв’язках, гарантуванні її
національної зовнішньоекономічної безпеки.
Уся розгалужена сукупність зовнішньоеконо-
мічних зв’язків повинна ґрунтуватися на екві-
валентному, взаємовигідному обміні, міжна-
родному поділі й кооперації праці. Взаємодія
зі світовим господарством має спиратися на
комплексну, гнучку й динамічну державну
зовнішньоекономічну політику, в основі якої –
максимальна господарська свобода безпо-
середніх виробників, експортерів товарів і
послуг. Не менш важлива відкритість еконо-
міки для широкої й взаємовигідної участі в
регіональних та світових господарських і ва-
лютно-фінансових системах та структурах.

З огляду на багатовекторність зовніш-
ньоекономічної політики України та одноча-

сне прагнення до інтеграції як у Європейсь-
кий, так і Митний Союз, необхідним є аналіз
переваг та можливостей, які при цьому мо-
же отримати держава від участі в обох
об’єднаннях (табл. 2).

Україна, як держава, що має високі зов-
нішньоторговельні показники у відносинах з
країнами обох зазначених напрямів, не по-
винна втрачати ці ринки збуту. При цьому
вступ до ЄС буде стимулом для підвищення
рівня конкурентоспроможності української
продукції та вітчизняних підприємств з ме-
тою відповідності критеріям членства, зок-
рема, необхідності витримувати умови кон-
курентного тиску, сприяти розвитку ринкової
економіки, що, у свою чергу, надасть змогу
Україні ефективно реалізовувати свою зов-
нішньоекономічну політику на ринках країн
МС та мати там додаткові конкурентні пере-
ваги.
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Таблиця 2
Переваги й можливості від інтеграції України до ЄС та МС *

Європейський Союз
Найменування критерію та перевага,
яку матиме Україна після інтеграції

до об’єднання
Митний Союз

Інтеграційна привабливість

Показник інтеграційної тісноти між країна-
ми – учасницями ЄС є дуже значним; ви-
сокий рівень внутрішньої торгівлі між краї-
нами, підтримуються тісні виробничі зв’яз-
ки

Україна має можливість удосконалити
свій торговельний потенціал, підвищити
конкурентоспроможність продукції та
підприємств у разі приєднання до ЄС
через необхідність відповідності крите-
ріям членства, зокрема, через необхід-
ність витримувати умови ринкової еко-
номіки та конкурентного тиску. При цьо-
му на ринках МС Україна завдяки цьому
буде мати додаткові конкурентні переваги

Інтеграційну базу (відносини
між країнами – учасницями
МС у сфері зовнішньої тор-
гівлі, промислової коопера-
ції тощо) більшою мірою
втрачено; частка торгівлі
всередині об’єднання ста-
новить лише 11%

Структура виробництва

Країни – учасниці ЄС активно виробляють
високотехнологічну продукцію з високим
ступенем обробки (машинобудування, ви-
робництво електронної техніки, засобів
зв’язку тощо)

Зв’язки з ЄС нададуть Україні перспек-
тиви для додаткового залучення зарубі-
жних інвестицій, які мають бути націлені
на виведення вітчизняної промисловості
та  високотехнологічні галузі на новий
рівень конкурентоспроможності, а ринки
країн – учасниць МС стануть основним
місцем збуту вітчизняної високотехноло-
гічної продукції

Країни – учасниці МС є пе-
реважно виробниками сиро-
винної продукції (енергоно-
сії, продукція сільського
господарства, металургійна
та  хімічна сировина, напів-
фабрикати)

Товарна структура зовнішньої торгівлі

Експорт та імпорт країн – учасниць ЄС
представлений в основному машинами та
транспортним устаткуванням, електро-
нною й обчислювальною технікою, проду-
кцією легкої промисловості

Структура торговельних відносин Украї-
ни з країнами – учасницями ЄС та МС
буде такою: відкритими нішами для про-
никнення на європейські ринки зали-
шаться неперероблена сировина і наф-
та, високотехнологічні товари, які не
мають аналогів у світі, а на ринках МС
основними товарами для збуту стануть
порівняно дешеві товари в галузі маши-
нобудування та приладобудування, а
також легкої промисловості, які виграють
конкурентну боротьбу завдяки дешевиз-
ні робочої сили

Структура зовнішньої торгі-
влі країн – учасниць МС є
незбалансованою, оскільки
не експорт іде переважно
продукція добувних, а на
імпорт – обробних галузей

Конкурентоспроможність продукції

Попитом на ринках ЄС користуються пре-
ференційні статті експорту України, які
поширюються на машинне устаткування
та механічні пристрої, рослини, масла,
прості метали, хімічні речовини, текстиль

Конкурентоспроможність вітчизняної про-
дукції на зовнішніх ринках забезпечуєть-
ся завдяки ціновому чиннику

Попитом на ринках МС ко-
ристується вітчизняна про-
дукція машинобудівної та
металургійної галузей, сіль-
ського господарства, однак
не через низький рівень мит-
них тарифів, а через неінно-
ваційний асортимент проду-
кції та нижчий рівень цін

* Розробка автора.

Таким чином, Україна має прагнути вод-
ночас до підписання угоди про асоціацію з
ЄС та до вступу в Митний Союз, оскільки,
по-перше, згідно з вимогами вступу до ЄС
країні не забороняється вступати в інші інте-
граційні об’єднання; по-друге, технічні рег-
ламенти Європейського та Митного Союзів
збігаються на 90%; по-третє, приведення
стану внутрішньої економіки у відповідності
до стандартів та норм ЄС надасть додаткові
можливості для ефективної реалізації свого
торговельного потенціалу на ринках Митно-
го Союзу, маючи при цьому конкурентні пе-
реваги.

ІV. Висновки
Таким чином, державні механізми реалі-

зації стратегії розвитку ЗЕД в Україні мають
слугувати засобами реалізації таких пріори-
тетних напрямів: державна стратегія розви-
тку експорту, державна стратегія імпорто-

заміщення, державна стратегія залучення
інвестицій. Причому такі механізми мають
враховувати багатовекторність розвитку
ЗЕД країни, а саме бути адаптованими од-
ночасно під інтеграцію до Європейського
Союзу та Митного Союзу Єдиного економіч-
ного простору. Також державні механізми
мають регулювати такі ключові сфери наці-
онального господарства, як енергетична,
машинобудівна, металургійна, хімічна та
нафтохімічна галузі, легка та харчова про-
мисловості, сільське господарство.
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Скрябина Д.С. Государственные механизмы реализации стратегии развития внешне-
экономической деятельности в украине

В статье обоснован концептуальный подход к государственному регулированию внешне-
экономической деятельности в условиях многовекторного развития ВЭД страны. Опреде-
лены механизмы реализации приоритетных направлений интеграции Украины в Европейский
и Таможенный Союзы. Раскрыты механизмы реализации государственной стратегии раз-
вития ВЭД, основными направлениями которой в современных условиях является государст-
венная стратегия развития экспорта, государственная стратегия импортозамещения и госу-
дарственная стратегия привлечения инвестиций. Определено влияние государственных
механизмов регулирования на ключевые области национального хозяйства с целью развития
ВЭД страны.

Ключевые слова: государственные механизмы, стратегия развития ВЭД, государст-
венная стратегия развития экспорта, импортозамещение, государственная стратегия
привлечения инвестиций, интеграция, Европейский Союз, Таможенный Союз.

Skriabina D. State mechanisms of foreign economic activity development strategy
realization in Ukraine

The conceptual approach to the foreign economic activity government regulation in the conditions
of the multivector development of foreign trade activities of the country is grounded in the article.
Mechanisms of realization of the priority directions of integration of Ukraine in the European and
Customs Unions are defined. Mechanisms of realization of the state strategy of development of the
foreign trade activities which main directions in modern conditions is the state strategy of development
of export, the state strategy of import substitution and the state strategy of attraction of investments
are opened. Influence of state mechanisms of regulation on key areas of national economy for the
purpose of development of foreign trade activities of the country is defined.

In the context of it to date it is remained the important tasks of external economic strategy of
Ukraine: providing of realization of economic interests of country, protecting of national producers from
a foreign competition on internal markets and on leaving to the oversea markets, optimization of
structure of foreign trade balance, stimulation of eksportoor³ºntovanikh enterprises of key strategic
areas of Ukraine, control of volumes and structure of import, realization of anti-dumping measures,
control of volumes and structure of import, realization of anti-dumping measures, stimulation of
increase of level of competitiveness of domestic enterprises and their products, active introduction of
policy of importozamescheniya, improvement of investment climate in a country etc.

Taking into account the multivector of foreign economic activity of Ukraine and simultaneous
aspiring to integration both in European and Customs Union, the analysis of advantages and
possibilities which the state can get from participating in both associations appears necessary.
Ukraine, as state which has high foreign trade indexes in relationships with the countries of both
indicated directions, must not lose these markets of sale. Thus an entry in ES will serve as a stimulus
for the increase of level of competitiveness of the Ukrainian products and domestic enterprises with
the purpose of accordance the criteria of membership, particularly, to the necessity to maintain the
terms of competition pressure, render assistance to development of market economy which in same
queue will give possibility Ukraine effectively to realize the external economic policy on the markets of
countries MN and to have additional competitive edges there.

Key words: state mechanisms, foreign trade activities development strategy, state strategy of
export development, import substitution, state strategy of investments attraction, integration, European
Union, Customs Union.


