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БАНК РОЗВИТКУ ЯК ІНСТРУМЕНТ МОДЕРНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

У статті обґрунтовано необхідність створення в Україні банку розвитку – спеціалізова-
ного інвестиційно-фінансового інституту, ефективного інструмента для забезпечення ви-
рішення завдань перебудови й модернізації національної економіки, надано пропозиції щодо
напрямів організації його функціонування.
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I. Вступ9

Світова економічна криза негативно по-
значилася на соціально-економічному ста-
новищі України. За період 2007–2010 рр.
вона призвела до падіння ВВП, наростання
від’ємного сальдо зовнішнього торгівельно-
го балансу, скорочення золотовалютних
резервів, зростання рівня безробіття й рівня
інфляції, зниження рівня життя широких
верств населення. У посткризовому періоді
перед Україною постає необхідність “…мас-
штабної модернізації всіх сфер життя – ре-
формування існуючих та створення нових
політичних, правових, економічних та суспі-
льних інституцій, а також запозичення тих
культурних норм, які відповідають кращим
стандартам і цінностям розвинутих демок-
ратичних країн” [1].

Досвід розвинутих країн свідчить про те,
що для вирішення завдань модернізації в
економічній сфері держава повинна ство-
рювати інститути розвитку, серед яких най-
більш поширеними є банки розвитку, які
здійснюють перерозподіл державних коштів
на користь базових секторів економіки, да-
ють змогу розвиватися тим проектам, які
вважаються потрібними суспільству, але
через низьку рентабельність, ризики й вели-
кі масштаби не приваблюють приватних ін-
весторів.

На сьогодні банки розвитку створені й
діють як інструмент державної економічної
політики держави більш ніж у 30 країнах сві-
ту, в тому числі Німеччині, Іспанії, Швеції,
США, Японії, Південній Кореї, Китаї, Індії,
Бразилії, Мексиці, Чехії. Такі банки заснова-
ні в Росії та Білорусії. До банків розвитку
можна віднести й міжнародні багатосторонні
фінансові інститути (Світовий банк, Азіатсь-
кий банк розвитку, Європейський банк реко-
нструкції та розвитку, Міжамериканський
банк розвитку, Африканський банк розвитку)
[2, с. 11].

Незважаючи на те, що банки розвитку є
особливо необхідними й ефективні саме в
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умовах відновлення, перебудови, модерні-
зації економіки. Саме в таких умовах знахо-
диться наша країна, однак в Україні такого
банку немає, існують тільки наміри й спроби
його створити. Так, 8 квітня 2009 р. Кабінет
Міністрів України своїм розпорядженням
№ 439-р створив комісію з питань утворення
банку сприяння розвитку на базі ВАТ
“Український банк реконструкції та розвит-
ку”, але через рік комісія була ліквідована
постановою Кабінету Міністрів від 2 червня
2010 р. № 397. Отже, необхідність теорети-
чних розробок щодо створення банку розви-
тку в Україні обумовлюється об’єктивними
потребами сьогодення.

Значний внесок у вирішення проблем
правового регулювання створення й удо-
сконалення банківської системи України
здійснили українські вчені-юристи: Л.К. Во-
ронова, І.Б. Заверуха, С.Т. Кадькаленко,
Є.Б. Карманов, Г.А. Нечай, Н.Ю. Пришва,
А.О. Селіванов та багато інших.

Вагомим у дослідженні створення інсти-
туціональних інструментів з метою приско-
рення економічного зростання є праці вітчи-
зняних вчених-економістів, а саме:
О.Г. Білоруса, В.М. Геєця, В.С. Будкіна,
А.А. Чухно та інших.

Організації і діяльності банків розвитку
присвячено праці ведучих світових економі-
стів, професорів Гарвардського університе-
ту Рикардо Хаусманна й Дені Родрика, які
обґрунтували важливість діяльності таких
інститутів в умовах дисбалансу інвестицій-
них потоків у країнах, що розвиваються.

На сьогодні розробка теоретичних і прак-
тичних основ організації й діяльності банку
розвитку в Україні знаходиться на початко-
вій стадії, що потребує подальших дослі-
джень концептуальних основ створення й
функціонування цього інструмента модерні-
зації економіки країни.

II. Постановка завдання
Метою статті є обґрунтування необхідно-

сті створення банку розвитку в Україні, роз-
робка пропозицій і рекомендацій щодо ви-
користання світового досвіду у створенні й
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організації діяльності такої специфічної бан-
ківської установи в Україні.

III. Результати
Ключовим фактором у розв’язанні про-

блем, отриманих унаслідок економічної кри-
зи, є відновлення економічного зростання
шляхом реорганізації й модернізації базових
галузей економіки. Для виконання цих за-
вдань Программа економічних реформ на
2010–2014 рр., розроблена Комітетом з еко-
номічних реформ при Президентові України,
передбачає модернізацію інфраструктури й
базових секторів економіки шляхом усунен-
ня усталених структурних проблем в енер-
гетичній, вугільній, нафтогазовій галузях і
житлово-комунальному господарстві, а та-
кож розвитку транспортної інфраструктури
[3].

Для вирішення поставлених завдань не-
обхідні додаткові фінансові ресурси, вве-
дення в практику нових механізмів кредиту-
вання, що потребує створення спеціальних
фінансово-кредитних інститутів – банків
розвитку. Започаткована після набуття
Україною незалежності фінансово-кредитна
система забезпечила реформування еконо-
мічних відносин на ринковій основі, перехід
до ринкових відносин, але вона не змогла
сконцентрувати фінансові ресурси на пріо-
ритетних напрямах розвитку реальної еко-
номіки, оскільки була орієнтована на обслу-
говування попиту на короткострокові креди-
ти для торговельно-посередницької діяль-
ності.

Досвід розвинутих країн і країн, що роз-
виваються, свідчить, що виконання завдань
реформування економіки забезпечують
державні банки розвитку – спеціалізовані
інвестиційні фінансово-кредитні інститути,
які здійснюють довгострокове фінансування
масштабних загальнодержавних інвестіцій-
ніх проектів, що сприяють економічному
зростанню, розвитку економіки країни й ви-
рішенню соціальних завдань.

Головна мета, стратегічний напрямок ді-
яльності банків розвитку – реалізація уря-
дової соціально-економічної політики шля-
хом середньо- і довгострокового кредиту-
вання урядових проектів, загальнонаціона-
льних і регіональних програм структурних
перетворень в економіці. Завдяки тому, що
держава є основним акціонером будь-якого
національного банку розвитку й гарантує всі
його зобов’язання, останні мають можли-
вість довгостроково вкладати фінансові ре-
сурси в галузі економіки з низькою рентабе-
льністю й високими ризиками, надавати
кредитні ресурси під відсоток, як правило,
нижчий за аналогічні кредити у звичайних
комерційних фінансових структурах. Інвес-
тиції займають основне місце у використан-
ні капіталу цих банків і переважно служать
реалізації макроекономічних цілей, тим са-

мим сприяючи поступальному розвитку на-
ціональної економіки.

До основних функцій національних банків
розвитку вчені відносять:
– кредитування середньо- і довгостроко-

вих інвестиційних проектів пріоритетних
галузей економіки, а також проектів,
пов’язаних із вирішенням соціальних за-
вдань та екологічних проблем;

– кредитування експортних операцій з ме-
тою стимулювання експорту продукції
національних виробників;

– фінансування проектів, спрямованих на
вирівнювання рівня розвитку різних регі-
онів країни;

– кредитування розвитку сектора малого й
середнього бізнесу;

– виконання функцій агента з обслугову-
вання інвестиційних проектів розвитку;

– запозичення коштів на зовнішньому й
внутрішньому ринку для фінансування
проектів, спрямованих на цілі розвитку;

– андеррайтинг і проведення операцій з
цінними паперами, включаючи операції
з портфельного інвестування підпри-
ємств, що здійснюють реалізацію вели-
комасштабних проектів розвитку;

– надання гарантій;
– здійснення консалтингової й інформа-

ційної підтримки комерційних банків
країни з питань проектного фінансуван-
ня та управління ризиками [4].
Банки розвитку мають ряд відмінностей

від комерційних банків, а саме:
по-перше, банки розвитку використову-

ють специфічний механізм мобілізації кре-
дитних ресурсів, вони, як правило, не здійс-
нюють депозитні операції, оскільки джере-
лом їх финансування, головним чином, є
кошти державного бюджету, частково –
урядові кредити, отримані урядом від між-
народних фінансових організацій. Це основ-
на відмінність банків розвитку від комерцій-
них банків та інших фінансових організацій;

по-друге, банки розвитку в своїй діяльно-
сті керуються загальнодержавними інтере-
сами соціально-економічного розвитку краї-
ни, вони не мають на меті отримання прибу-
тку. Однією з найважливіших операцій бан-
ків розвитку, крім ірефінансування інших
банків, є надання гарантій фінансовим стру-
ктурам щодо повернення їм наданих креди-
тів. Безумовно, банки розвитку реалізують і
комерційні принципи, прагнучи до беззбит-
кової діяльності, але при виникненні збитків
їх покриття здійснюється за рахунок держа-
вного фінансування;

по-третє, банки розвитку не створюють
конкуренції комерційним банкам, оскільки
мають свої сфери діяльності – кредитуван-
ня й інвестування об’єктів розвитку базових
галузей народного господарства, які мають
тривалий термін окупності й високий ризик;
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по-четверте, операції банків розвитку в
якості довіреного агента виконують комер-
ційні банки [2, с. 13].

Національні банки розвитку можна кла-
сифікувати за різними критеріями, а саме:
принципом організації роботи, напрямами
діяльності, спеціалізацією, порядком фор-
мування структури статутного капіталу то-
що. Так, залежно від напрямів діяльності
розрізняють: експортно-імпортні, власне
банки розвитку й банки змішаного типу.

Експортно-імпортні банки розвитку за-
ймаються виключно забезпеченням гарантій
по оплаті постачань національній продукції
за кордон.

Власне банки розвитку – розвитком вну-
трішнього ринку шляхом як рефінансування
банків, так і прямого кредитування.

Змішаний тип банків розвитку займаєть-
ся як експортно-імпортними операціями, так
і кредитуванням проектів розвитку націона-
льної економіки.

У контексті перспективи створення банку
розвитку в Україні заслуговує уваги діяль-
ність саме банків розвитку змішаного типу.
Їх особливість полягає в тому, що в їх струк-
турі створюється дочірня структура, яка за-
ймається комерційною діяльністю, що дає
змогу материнській організації використову-
вати, крім державних, комерційні джерела
коштів для фінансування проектів розвитку
економіки. В якості прикладу таких банків
можна назвати Бразильський банк розвитку,
Корейський промисловий банк, Німецький
банк розвитку, Французький банк розвитку.

В якості найбільш успішного й надійного
банку розвитку сучасності більшість експер-
тів називають німецьке спеціальне кредитне
відомство“Kreditanstalt fur Wiederaufbau”
(скор. KfW), яке не тільки фінансово забез-
печує економічне зростання й зайнятість у
своїй країні, фінансує інвестиційні проекти й
надає фінансові та консультативні послуги
країнам, що розвиваються, а й нарощує
свою капіталізацію. У кінці 2012 р., за версі-
єю ділового американського видання “Global
Finance”, KfW визнаний самим надійним ба-
нком у світі згідно щорічній оцінці 50 най-
надійніших банків світу й посів перше місце
в рейтингу надійності світових фінансових
установ [5]. Саме тому більшість банків роз-
витку зараз поступово переходить на його
модель. З метою використання передового
світового досвіду, вивчимо більш детальні-
ше функції і структуру німецького KfW.

KfW створений у 1948 р. і функціонує на
основі спеціального закону (Закон про KfW)
як корпорація публічного права. Напрями
діяльності KfW визначаються загальними
завданнями щодо сприяння економічному
зростанню й зайнятості в країні, фінансу-
ванням експорту та міжнародним співробіт-
ництвом у сфері розвитку, основними серед

яких є:
– стимулювання розвитку економіки;
– сприяння розвитку малого й середнього

підприємництва;
– фінансова підтримка експортоорієнто-

ваних підприємств;
– надання фінансової підтримки країнам,

що розвиваються, і країнам з перехід-
ною економікою для реалізації спільних
інвестиційних проектів;

– фінансування будівництва, купівля й
модернізація житла;

– фінансова підтримка містам і громадам
у фінансуванні інфраструктурних проек-
тів [6, с. 14].
У зв’язку з правовим статусом KfW як ко-

рпорації публічного права, вона звільнена
від оподаткування, що дає змогу їй надава-
ти кредити для цілей, встановлених зако-
ном, за нижчими ставками, ніж у комерцій-
них банків.

У сучасних умовах банківська група KfW
складається з трьох структурних бізнес-
одиниць – KfW Förderbank, KfW
Mittelstandsbank, KfW Entwicklungsbank, з
різними функціями, а також кількох дочірніх
компаній, найбільшими серед яких є KfW
IPEX-Bank і DEG [7]. Визначимо їх основні
напрями діяльності.

KfW Förderbank (KfW банк розвитку) –
найбільший структурний підрозділ у банків-
ській групі, основні сфери діяльності: будів-
ництво енергоефективного житла, інфра-
структура (громадський транспорт), послуги
соціальної освіти (студентські позики) й
охорона навколишнього середовища (поно-
влювані джерела енергії) [8].

KfW Mittelstandsbank (KfW банк малих і
середніх підприємств, банків) пропонує про-
грами розвитку для підприємців, малих і се-
редніх компаній, банків. Займається довго-
строковим кредитуванням програм розвитку,
реалізацією інноваційніх програм названих
суб’єктів, їх консультуванням [9].

KfW Entwicklungsbank (KfW Development
Bank) – банк розвитку, який у рамках банків-
ської групи відповідає за фінансове співро-
бітництво з країнами, що розвиваються, і
країнами з перехідними економіками. Банк
надає інвестиційні послуги, займи, сприяє
інвестиціям в інфраструктуру, фінансові си-
стеми та охорону навколишнього середо-
вища країн, що розвиваються, і країн з пе-
рехідною економікою [10].

Дочірня компанія KfW – IPEX-Bankведе
міжнародні проекти й експортне фінансу-
вання – бере активну участь у фінансуванні
проектів у ключових секторах економік різ-
них країн по всьому світу, середньостроко-
вому й довгостроковому кредитуванні екс-
портерів у Німеччині й за кордоном, таким
чином стимулюючи експортну економіку й
сприяючи іноземним інвестиціям у Німеччи-
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ні. На відміну від інших учасників банківської
групи KfW, KfW IPEX-Bank знаходиться в
прямій конкуренції з комерційними банками,
оскільки спеціалізується на комерційному
кредитуванні. Тому, у відповідь на заклопо-
таність Європейської комісії про можливу
недобросовісну конкуренцію, у 2008 році
KfW IPEX-Банк став юридично й фінансово
незалежним [11, с. 4].

Інша дочірня компанія банківської групи
KfW – DEG (Німецька компанія інвестицій та
розвитку) надає кредити приватним компа-
ніям, що інвестують у країни. Основні сфери
діяльності DEG є банківська, агро-бізнесу,
поновлюваних джерел енергії, телекомуні-
кацій та виробництва [12]. DEG працює за
бізнес-моделлю, багато в чому аналогічною
з бізнес-моделлю Міжнародної фінансової
корпорації групи Світового банку, яка креди-
тує приватні компанії на ринкових умовах,
здійснює прибутково-орієнтовані інвестиції в
акціонерний капітал приватних підприємств,
тобто фінансує лише проекти, перспективні
з погляду одержання прибутку.

У контексті створення банку розвитку в
Україні заслуговує на увагу те, що не тільки
банківська група KfW має дочірні компанії,
які займаються комерційною діяльністю.
Так, французький банк розвитку CDC
(Caisse des Depots et Consignations) надає
капітал комерційної компанії зі страхування
життя – CNP (Caisse Nationale de
Prevoyance). Крім того, французький банк
розвитку CDC разом з комерційним банком
Caisse d’Epargne створив компанію CDCIXIS
для здійснення комерційних інвестицій. Ши-
роко практикується така система організації
банків розвитку в Мексиці, Бразилії, Чилі та
ряді інших країн.

IV. Висновки
Реалізація економічних реформ, спрямо-

ваних на модернізацію економіки України,
може бути забезпечена тільки за рахунок
заходів, апробованих міжнародною практи-
кою, серед яких є створення банку розвитку.
Банк розвитку – це спеціалізований інвести-
ційний фінансово-кредитний інститут, за-
снований на державній формі власності,
метою діяльності якого є забезпечення дов-
гострокового фінансування масштабних
проектів, довгострокове вкладення ресурсів
у галузі з низькою рентабельністю й висо-
кими ризиками, що сприяє розвитку еконо-
міки країни й вирішенню соціальних за-
вдань.

У контексті створення банку розвитку в
Україні заслуговує уваги дослідження діяль-
ності банків розвитку змішаного типу, які
займаються як експортно-імпортними опе-
раціями, так і кредитуванням проектів роз-
витку національної економіки. Особливіст
змішаних банків розвитку є створення в їх
структурі дочірніх підрозділів, що займають-

ся комерційною діяльністю, таким чином
даючи змогу материнській організації вико-
ристовувати, крім державних, комерційні
джерела коштів для фінансування проектів
розвитку економіки.

Перспективним є вивчення досвіду орга-
нізації і функціонування німецької банківсь-
кої групи KfW, правовий статус якої регулю-
ється окремим законом, що виключає кон-
курецію з комерційними банками, і яка скла-
дається з трьох структурних підрозділів (фі-
нансують промислову політику держави,
експорт-імпортні операції і загальнонаціо-
нальні проекти), а також кількох дочірніх
компаній (займаються комерційною діяльні-
стю на ринкових умовах). Сферою діяльнос-
ті банків розвитку, що працюють за модел-
лю KfW, є інвестування коштів в окремі про-
екти та ідеї, які максимально ефективно
впливатимуть на економіку, усуваючи від-
ставання в економічному розвитку регіонів і
тим самим сприяючи поступальному, здо-
ровому розвитку економіки.
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Сирота А.И. Банк развития как инструмент модернизации экономики Украины
В статье обосновывается необходимость создания в Украине банка развития – специа-

лизированного инвестиционно-финансового института, эффективного инструмента для
обеспечения решения задач перестройки и модернизации национальной экономики, высказы-
ваются предложения по направлениям организации его функционирования.

Ключевые слова: модернизация экономики, банк развития, функции банка развития.

Syrota A. Development Bank as an instrument of modernization of economy of Ukraine
The article explains the need for a development bank in Ukraine – specialized investment financial

institution, an effective tool for solving problems of the reform and modernization of the national
economy.

The author focuses on the features of the state economic policy of Ukraine in the post-crisis period,
the main purpose of which – the modernization of all spheres of the economy, reform of existing and
creation of new economic institutions that meet the standards of the developed democratic countries.
The experience of these countries shows that the solutions to the problems of modernization of the
economy the state should create development institutions, among which the most common are the
development banks. The above financial institutions redistribute national resources in favor of the
basic sectors of the economy, given the opportunity to develop projects that are considered necessary
to society, but because of low profitability, risk, and do not attract large-scale private investors.

Development banks are particularly necessary and effective in an environment which is Ukraine.
Due to the fact that the state is the majority shareholder of any national development bank and
ensures all its obligations, the latter have the opportunity to invest for the long term financial resources
in the areas of economy with low profitability and high risks, to provide loans at interest rates tend to
be lower than that of similar loans under normal commercial financial institutions.

In Ukraine, such a bank, there are only intentions and attempts to create it, so in the article, the
author gives suggestions for areas of the organization of its establishment and operation. According to
the author, in the context of the prospects for a development bank in Ukraine noteworthy experience
of the development banks of mixed type, a feature of which is that their structure is created subsidiary,
which is engaged in commercial activity, allows the parent to use, except for government and
commercial sources funding for economic development projects.

The author believes that Ukraine is promising to study the experience of the organization and
functioning of the German Development Bank – banking group KfW, the legal status of which is
regulated by a separate law to avoid competition with commercial banks.

Key words: modernization of the economy, Development Bank, Development Bank functions.


