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У статті висвітлено проблеми визначення основних напрямів та форм участі держави у
сфері господарювання. Проаналізовано положення теорії господарського права й господарсь-
кого законодавства, передусім Господарського кодексу України, запропоновано підходи до
вдосконалення системи державного регулювання економіки.

Ключові слова: державне регулювання економіки, економічна політика, нормативне регу-
лювання, державне прогнозування та розроблення програм економічного й соціального роз-
витку України, контроль, управління.

I. Вступ1

Господарські відносини, що виникають у
тих чи інших сферах суспільного виробниц-
тва (сферах безпосереднього виробництва,
розподілу, обігу, виробничого споживання),
численних галузях народного господарства
(промисловості, сільському господарстві,
транспорті, будівництві, торгівлі тощо), різ-
них видах господарської діяльності, станов-
лять предмет регулювання господарського
законодавства, базовим актом якого є Гос-
подарський кодекс України (далі – ГКУ або
Кодекс) [1]. Однак господарські відносини й
господарська діяльність потребують не тіль-
ки відповідного господарсько-правового ре-
гулювання, з урахуванням особливостей у
окремих галузях господарювання (див. роз-
діли VI–VIII ГКУ), а й застосування певного
механізму державного регулювання. У літе-
ратурі справедливо зазначається, що право
виконує функцію найважливішого регулято-
ра в економіці; при цьому норми права є не
тільки інструментом прямого регулювання
господарських відносин, господарської дія-
льності, вони також опосередковують еко-
номічні інструменти державного регулюван-
ня, забезпечують їх застосування в загаль-
ній системі державного регулювання еконо-
міки [2, с. 183].

II. Постановка завдання
Мета статті – визначити й охарактеризу-

вати основні напрями й форми участі дер-
жави у сфері господарювання, запропону-
вати підходи до вдосконалення системи
державного регулювання економіки.

III. Результати
Як не прикро це згадувати, але в історії

України був період (з кінця 80-х рр. до сере-
дини 90-х рр. ХХ ст.), коли на тлі недоліків
планово-керованої економічної системи, що
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існувала в Українській РСР, як і в цілому в
Радянському Союзі, значне поширення ма-
ла концепція “невтручання держави в еко-
номіку”, що передбачало відмову від держа-
вного регулювання. Однак уже в Конституції
України [3], а згодом і ГКУ, інших норматив-
но-правових актах знайшла своє закріплен-
ня ідея активної ролі держави в економіч-
ному житті, що об’єктивно зумовлено змі-
шаним характером (типом) національної
економіки – соціально орієнтованої. За влу-
чним висловлюванням В.К. Мамутова, “дер-
жавне регулювання у змішаній економіці
являє собою по суті форму управління гро-
мадським виробництвом з боку уряду” [2,
с. 183]. При цьому визначальним є те, що
органи державної влади, які здійснюють
управління (регулювання) тими чи іншими
процесами в економіці (в сфері господарю-
вання), можуть діяти виключно в межах сво-
єї компетенції, встановленої законом. Від-
повідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України,
“органи державної влади, … їх посадові осо-
би зобов’язані діяти лише на підставі, в ме-
жах повноважень та у спосіб, що передбаче-
ні Конституцією та законами України”. Ана-
логічне положення міститься в ч. 3 ст. 8 ГКУ:
“Безпосередня участь держави, органів
державної влади … у господарській діяль-
ності може здійснюватися лише на підставі,
в межах повноважень та у спосіб, що визна-
чені Конституцією та законами України”.
ГКУ, в якому в концентрованому вигляді ви-
значено засади всіх актів господарського за-
конодавства, у гл. 2 закріплює основні нап-
рями, форми участі держави, органів дер-
жавної влади у сфері господарювання, за-
соби державного регулювання господарсь-
кої діяльності.

У теорії господарського права поняття
“державне регулювання економіки” охоплює
“систему заходів законодавчого, адміністра-
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тивно-виконавчого й контрольного характе-
ру, що здійснюються державою з метою під-
тримання суспільного господарського поряд-
ку в економічній системі України” [4, с. 397].
Державне регулювання здійснюється як на
макро-, так і на мікрорівні. Державне регу-
лювання макроекономічних процесів озна-
чає вплив держави на економіку взагалі, дер-
жавне регулювання мікроекономічних про-
цесів – це створення та забезпечення умов
для здійснення господарської, в тому числі
підприємницької діяльності відповідно до
національної економічної політики. При цьо-
му загальною вимогою є формування суспі-
льного господарського порядку.

“Суспільний господарський порядок” –
фундаментальне поняття, яке уособлює
загальну мету ГКУ (преамбула), відповідно,
й усіх законів і підзаконних нормативно-
правових актів у частині регулювання гос-
подарських відносин, разом з тим, указує на
спрямованість державного регулювання в
сфері господарювання. У законодавстві по-
няття “суспільний господарський порядок”
не розкривається. У літературі “суспільний
господарський порядок” визначають, як
правило, так: це пануючий у суспільстві лад
матеріального виробництва, який базується
на нормах права (в першу чергу, Конституції
України), моральних принципах, ділових
правилах і звичаях, схвалених вищою зако-
нодавчою владою у стратегічних економіч-
них рішеннях, і який забезпечує гармоніза-
цію приватних і публічних інтересів, створює
партнерські й добропорядні взаємовідноси-
ни в господарюванні [2, с. 31]. Є також ви-
значення, в якому суспільний господарський
порядок визначається як результат держав-
ного регулювання економіки [4, с. 398]. Од-
нак у будь-якому разі суспільний господар-
ський порядок забезпечує збалансування
приватних (особистих) і публічних (загаль-
них, спільних) інтересів.

Стаття 5 ГКУ, що встановлює конститу-
ційні основи правопорядку у сфері господа-
рювання, дає розуміння саме поняття пра-
вового господарського порядку як складової
поняття суспільного господарського поряд-
ку. Перш за все, ця стаття містить конститу-
ційні положення, що визначають основи пра-
вового регулювання господарських відно-
син, межі державного регулювання у сфері
господарювання, і так установлює загальну
вимогу до формування правового господар-
ського порядку в Україні “на основі оптима-
льного поєднання ринкового саморегулю-
вання економічних відносин суб’єктів госпо-
дарювання та державного регулювання ма-
кроекономічних процесів”. Це означає, що у
правовому державному регулюванні у сфері
господарювання не має бути крайнощів: ані
усунення держави від впливу на економіку,
ані невиправданого втручання органів дер-

жави в економічні процеси. Як наголошує
О.І. Ющик, “вплив на економіку держава має
здійснювати, головним чином, заходами ре-
гулювання макроекономічних процесів, а не
дріб’язковою регламентацією діяльності під-
приємців, втручанням у їх оперативні госпо-
дарські відносини” [5, с. 13]. Такий підхід до
формування правового, а зрештою і суспі-
льного господарського порядку відобража-
ється в загальних принципах господарю-
вання (ст. 6 ГКУ), чітко проводиться в ст. 9
“Форми реалізації державою економічної
політики”, ст. 17 “Податки в механізмі дер-
жавного регулювання господарської діяль-
ності”, багатьох інших статтях Кодексу, ін-
ших актах господарського законодавства.

Згідно із ч. 1 ст. 8 ГКУ, держава й органи
державної влади не є суб’єктами господа-
рювання. Зміст цієї норми повністю узгод-
жується з положенням, закріпленим у ст. 2
Кодексу, в якому органи державної влади,
наділені господарською компетенцією, від-
несені до учасників відносин у сфері госпо-
дарювання, а не до суб’єктів господарюван-
ня. Аналіз змісту ст. 8 ГКУ дає змогу зроби-
ти висновок, що держава може брати участь
у господарських відносинах як опосередко-
вано (через створені нею юридичні особи),
так і безпосередньо (через органи держав-
ної влади).

Опосередкована участь держави в гос-
подарському обороті здійснюється шляхом
вступу до нього створених державою юри-
дичних осіб, які діють від свого імені, а не
від імені держави, тобто як такі, що прий-
мають обов’язки і набувають права для се-
бе, а не для держави. Дії цих юридичних
осіб так чи інакше позначаються на державі
(наприклад, обтяжують державне майно),
тому вважається, що остання через них,
опосередковано бере участь у господарсь-
ких відносинах. Особиста участь держави у
внутрішньому господарському обороті здійс-
нюється шляхом вступу в цей оборот ор-
ганів державної влади, що діють при цьому
як особливі представники держави, від імені
держави, і зобов’язують саме її. Головне,
що державні органи повинні діяти в межах
компетенції, встановленої актами, які ви-
значають статус цих органів. За будь-яких
обставин держава може вважатися такою,
що бере участь в обороті безпосередньо
лише тоді, коли в законодавстві закріплені
повноваження державного органу діяти від
імені держави. Від імені держави в обороті
можуть виступати як представницькі, так і
виконавчі органи. У випадках і в порядку,
передбачених законодавством, від імені
держави за її спеціальним дорученням мо-
жуть виступати юридичні й фізичні особи [5,
с. 19].

Виконуючи економічну функцію, тобто
регулюючи макроекономічні процеси, дер-
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жава безпосередньо бере участь у сфері
господарювання, коли здійснює економічну
політику. Відповідно до ст. 9 ГКУ, реалізація
цієї політики відбувається у двох формах –
стратегічній (довгостроковій) і тактичній (по-
точній). Економічна стратегія, зокрема, пе-
редбачає визначення пріоритетних цілей
народного господарства, засобів і способів
їх реалізації, враховуючи об’єктивні процеси
й тенденції, що мають місце в національ-
ному та світовому господарстві, та законні
інтереси суб’єктів господарювання. Обраний
державою стратегічний курс економічної по-
літики розрахований на тривалу перспекти-
ву, має на меті вирішення крупномасштаб-
них економічних, соціальних завдань, зав-
дань культурного розвитку при забезпеченні
економічної безпеки країни, збереження та
примноження національного багатства. Еко-
номічна тактика передбачає визначення
найближчих цілей, завдань, засобів і спо-
собів їх досягнення для реалізації стра-
тегічного курсу економічної політики в кон-
кретних умовах поточного періоду розвитку
народного господарства України.

Економічна політика має бути обов’яз-
ково закріплена юридично, тобто шляхом
прийняття відповідних правових актів, зок-
рема, про засади внутрішньої і зовнішньої
політики, Державної програми економічного
й соціального розвитку України, Державного
бюджету України, Програми діяльності Кабі-
нету Міністрів України, цільових державних
програм. Юридична формалізація економіч-
ної політики дає змогу чітко визначити її
зміст для подальшого здійснення державою,
органами державної влади, органами міс-
цевого самоврядування, врахування суб’єк-
тами господарювання у своїй діяльності.
Змістовне наповнення економічної політики
складають її основні напрями, серед яких,
відповідно до ч. 1 ст. 10 ГКУ, такі: структур-
но-галузева, інвестиційна, амортизаційна
політика, політика інституційних перетворень,
цінова, антимонопольно-конкурентна, бюд-
жетна, податкова, грошово-кредитна, вал-
ютна, зовнішньоекономічна політика. Кожен
з напрямів може включати більш конкретні
сфери. Так, складовими структурно-галу-
зевої політики зазначеною статтею названо
промислову, аграрну, будівельну політику та
ін. Здійснення економічної політики держави
відбувається в безпосередньому зв’язку з
реалізацією екологічної та соціальної полі-
тики, що випливає з конституційних поло-
жень, на які спирається правовий господарсь-
кий порядок в Україні (ч. 2–3 ст. 10, ст. 5 ГКУ).
Загальні вимоги щодо реалізації екологічної
та соціальної політики закріплено у ст. 19–
20, 39, 46, 69, 148–153 та інших Кодексу, по-
ложеннях земельного, водного, лісового й
іншого спеціального законодавства, законо-
давства про захист прав споживачів, про

соціальний захист, у тому числі соціальне
забезпечення, про працю тощо.

У теорії господарського права виділяють
такі правові форми здійснення державного
регулювання економіки: нормативне регулю-
вання; державне прогнозування та розроб-
лення програм економічного й соціального
розвитку України; контроль; управління [6,
с. 30–35].

Нормативне регулювання означає вста-
новлення компетентними органами держави
правил здійснення господарської діяльності.
Провідна роль у цьому належить Верховній
Раді України, яка, відповідно до Конституції
України (ст. 92), зокрема, визначає засади
використання природних ресурсів, основи
соціального захисту та соціального забез-
печення, засади регулювання праці й зайня-
тості, правовий режим власності, правові
засади підприємництва, конкуренції, анти-
монопольного регулювання, екологічної без-
пеки, в тому числі визначаючи у формі ко-
дексів (передусім ГКУ), законів: правовий
статус суб’єктів господарювання; правовий
режим їх майна; порядок укладання госпо-
дарських договорів і виконання господарсь-
ких операцій; порядок розгляду господарсь-
ких спорів; механізм захисту прав й законних
інтересів учасників господарського життя.

Як уже було зазначено, у прогнозах і про-
грамах економічного й соціального розвитку
України, державному бюджеті України, цільо-
вих програмах з питань економічного й со-
ціального розвитку одержує своє правове
закріплення економічна політика держави. У
межах цієї правової форми здійснюється
державне регулювання як процесів макро-
економічного рівня (соціально-економічного
розвитку), так і процесів мікрорівня (ст. 11
ГКУ передбачає необхідність створення еко-
номічних, організаційних і правових умов,
зокрема, можливість надання пільг і пере-
ваг, які б заохочували суб’єктів господарю-
вання враховувати у своїй діяльності показ-
ники прогнозних і програмних документів
економічного й соціального розвитку). Кон-
кретизація положень Кодексу відбувається в
самих прогнозних і програмних документах,
а також у відповідних законодавчих актах,
серед яких основна роль належить Законам
України “Про державне прогнозування та
розроблення програм економічного і соціаль-
ного розвитку України” [7], “Про державні
цільові програми” [8].

Контроль як правова форма здійснення
державного регулювання – це встановлення
компетентними органами рівня відповідності
фактичних напрямів і результатів діяльності
суб’єктів господарювання встановленим дер-
жавою правилам, виявлення порушень у
діяльності цих суб’єктів, вжиття заходів що-
до їх усунення та попередження, застосу-
вання господарсько-правових санкцій. Пра-
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вові й організаційні засади, основні принци-
пи й порядок здійснення державного нагля-
ду (контролю) у сфері господарської діяль-
ності закладені ГКУ (ст. 19) та Законом Ук-
раїни “Про основні засади державного на-
гляду (контролю) у сфері господарської
діяльності” [9].

Управління як правова форма здійснення
державного регулювання означає прийняття
компетентними органами рішень з опера-
тивно-господарських питань, які впливають
на діяльність суб’єктів господарювання
(управління державним сектором економіки,
державна реєстрація суб’єктів господарю-
вання, ліцензування певних видів госпо-
дарської діяльності, патентування окремих
видів підприємницької діяльності, квотуван-
ня виробництва та/або обігу тощо). Завдяки
цій формі втілюються в практичній діяль-
ності суб’єктів положення економічної полі-
тики, програм економічного й соціального
розвитку, при цьому використовуються
різноманітні засоби, основні з яких визна-
чені в ч. 2 ст. 12 ГКУ: державне замовлення;
ліцензування, патентування і квотування;
сертифікація та стандартизація; застосу-
вання нормативів і лімітів; регулювання цін і
тарифів; надання інвестиційних, податкових
та інших пільг; надання дотацій, компен-
сацій, цільових інновацій і субсидій.

Законодавець не використовує критерії
класифікації зазначених засобів, наука ж
традиційно за характером впливу поділяє їх
на прямі й непрямі [4, с. 399–400; 10, с. 89;
11, с. 225–226]. Засоби прямого впливу – це
такі, коли необхідний суспільству результат
досягається прямим наказом компетентного
органу, що підлягає обов’язковому й одно-
значному виконанню відповідним суб’єктом
(ліцензування, патентування і квотування,
сертифікація і стандартизація (крім випадків
проходження добровільної сертифікації чи
впровадження суб’єктами господарювання
власних стандартів), застосування норма-
тивів і лімітів). Засоби непрямого впливу –
це такі способи впливу, коли необхідний
суспільству результат досягається через
економічний інтерес виконавців (державне
замовлення, регулювання цін і тарифів, на-
дання інвестиційних, податкових та інших
пільг, надання дотацій, компенсацій, цільо-
вих інновацій і субсидій). Тобто, засоби
прямого впливу – це адміністративні засоби
(методи), а засоби непрямого впливу – еко-
номічні засоби (методи). Разом з тим, у
літературі зустрічаються пропозиції щодо
інших критеріїв диференціації засобів дер-
жавного регулювання, бо їх поділ на прямі й
непрямі “є досить умовним, оскільки будь-
який економічний метод також має елемен-
ти адміністрування” [4, с. 400]. З такою дум-
кою важко не погодитися, як і з пропозицією
про доповнення зазначеного вище переліку

основних засобів регулятивного впливу
держави на діяльність суб’єктів господарю-
вання (ч. 2 ст. 12 ГКУ) ще одним – державні
гарантії [12, с. 330].

Умови, обсяги, сфери та порядок засто-
сування окремих видів засобів державного
регулювання господарської діяльності ви-
значаються ГКУ (зокрема ст. 13–17, 189–
192, 325–329, 381, 385, 394, 401), іншими
законодавчими актами, а також програмами
економічного й соціального розвитку. Серед
законів варто зазначити такі визначальні, як
Податковий кодекс України [13], Закони Ук-
раїни “Про державне замовлення для задо-
волення пріоритетних державних потреб”
[14], “Про здійснення державних закупівель”
[15], “Про ліцензування певних видів госпо-
дарської діяльності” [16], “Про зовнішньо-
економічну діяльність” [17], “Про підтверджен-
ня відповідності” [18], “Про стандартизацію”
[19], “Про стандарти, технічні регламенти та
процедури оцінки відповідності” [20], “Про
ціни і ціноутворення” [21], “Про інвестиційну
діяльність” [22], “Про інноваційну діяльність”
[23], “Про розвиток та державну підтримку
малого і середнього підприємництва в Ук-
раїні” [24], “Про державну підтримку сільсько-
го господарства України” [25].

IV. Висновки
Змішаний характер (тип) національної

економіки – соціально орієнтованої – пере-
дбачає обов’язковий регулятивний вплив
держави на економічні процеси (сферу гос-
подарювання). Державне регулювання здійс-
нюється на макрорівні (вплив держави на
економіку взагалі) і мікрорівні (створення та
забезпечення умов для здійснення госпо-
дарської діяльності відповідно до національ-
ної економічної політики). При цьому за-
гальною вимогою є формування суспільного
господарського порядку. Основними напря-
мами економічної політики держави є струк-
турно-галузева, інвестиційна, амортизаційна
політика, політика інституційних перетво-
рень, цінова, антимонопольно-конкурентна,
бюджетна, податкова, грошово-кредитна,
валютна, зовнішньоекономічна політика.
Правові форми здійснення державного ре-
гулювання економіки: нормативне регулю-
вання, державне прогнозування та розроб-
лення програм економічного й соціального
розвитку України, контроль, управління.
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Ершова С.И. Основные направления и формы участия государства в сфере хозяйст-
вования

В статье рассмотрены проблемы определения основных направлений и форм участия госу-
дарства в сфере хозяйствования. Проанализированы положения теории хозяйственного права и
хозяйственного законодательства, прежде всего Хозяйственного кодекса Украины, предложены
подходы по усовершенствованию системы государственного регулирования экономики.

Ключевые слова: государственное регулирование экономики, экономическая политика,
нормативное регулирование, государственное прогнозирование и разработка программ эко-
номического и социального развития Украины, контроль, управление.
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Yershova S. Main directions and forms of state participation in the field of economy
The article is devoted to the problems of definition of main directions and forms of state participa-

tion in the field of economy.
The active state role in economy (state regulation of economy) is objectively stipulated by the

mixed character (type) of national economy – social oriented.
State regulation is carried out both on macro– and on a microlevel. State regulation of macroeco-

nomic processes means influence of the state on economy in general, state regulation of microeco-
nomic processes is creation and providing conditions for realization of economic, including
entrepreneurial, activity according to national economic policy. In that a general requirement is to form
social economic order.

The state can take part in the field of economy both indirectly (through created by it legal entity,
which operate on its own behalf, but not on behalf of the state, but their actions in any case affect the
state, for example, burden state property), and directly (through state bodies, which operate as the
special state representatives, on behalf of the state, and obligate exactly it). It is determinative that
state authorities must act exceptionally within the limits of the jurisdiction, prescribed by law (part 2,
article 19 of Constitution of Ukraine, part 3, article 8 of the Economic code of Ukraine).

By regulating macroeconomic processes the state directly takes part in the field of economy, when
it carries out an economic policy. The content of economic policy is made by its main directions such
as, according to part 1, article 10 of the Economic code of Ukraine: structure-branch, investment, am-
ortization policy, policy of institutional transformations, price, antimonopoly-competition, budgetary,
tax, monetary-credit, currency and external economic policy. Economic policy must be necessary con-
firmed legally, that means the adoption of the proper legal acts.

In the theory of economic law there are determined such legal forms of realization of state regula-
tion of economy: normative regulation, state prognostication and elaborating programs of economic
and social development of Ukraine, control, management.

Key words: state regulation of economy, macroeconomic and microeconomic processes, eco-
nomic policy, normative regulation, state prognostication and elaborating programs of economic and
social development of Ukraine, control, management.


