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В статье предложено авторское определение специального предупреждения преступно-
сти несовершеннолетних, под которым понимаются определенные систематизированные
меры, которые осуществляются компетентными субъектами, а также субъектами пред-
упреждения (профилактики) преступности несовершеннолетних, на которых возложена фу-
нкция претворения в практическую плоскость, своевременного выявления и оперативной
минимизации причин, условий сложнейшего социально-правового явления – преступности.
Исследована деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ре-
спублике Татарстан, а также иные органы, осуществляющие специальное предупреждение
преступности несовершеннолетних.
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I. Вступление1

В настоящее время одной из актуальных
государственных проблем, привлекающих вни-
мание, как средств массовой информации, так
и представителей государственных структур,
является преступность несовершеннолетних.
Предупреждение преступлений среди детей и
подростков, устранение причин, этим преступ-
лениям способствующих, уже давно провоз-
глашено одним из главных направлений пра-
воохранительной деятельности.

Специальные криминологические меры
предупреждения преступности осуществ-
ляются государственными органами, обще-
ственными организациями (объединения-
ми). В них в силу закона или по своей ини-
циативе участвуют частные предприятия,
учреждения, организации и граждане. Имен-
но специальная предназначенность и целе-
направленность на борьбу с преступностью
отличает эти меры от общесоциальной
профилактики [1].

Предупреждение преступности несо-
вершеннолетних, так же как и предупреж-
дение преступности в целом, представляет
собой определенную систему, состоящую
из субъектов, осуществляющих эту дея-
тельность, объектов, на которые направле-
но воздействие, а также непосредственно
тех мер, с помощью которых происходит
соответствующее воздействие.
                                                          
1 1© Демидова-Петрова Е.В., 20131

II. Постановка задачи
Цель статьи – рассмотреть особенности

специального предупреждения преступно-
сти несовершеннолетних (по материалам
Республики Татарстан).

III. Результаты
Обществу в современных условиях на

несовершеннолетних следует обратить бо-
лее пристальное внимание, так как они в
силу возрастных особенностей, неопытно-
сти, доверчивости, наивности рискуют быть
вовлеченными в преступную деятельность.
На сегодняшний день первостепенной за-
дачей правоохранительных органов, всего
государства в целом должна быть охрана
нашего подрастающего поколения от попа-
дания в криминогенную, преступную среду.

Следует отметить, что субъекты преду-
преждения правонарушений и преступле-
ний, совершенных несовершеннолетними,
могут быть классифицированы следующим
образом: специализированные государст-
венные органы и организации, осуществ-
ляющие функцию профилактического над-
зора за несовершеннолетними правонару-
шителями; государственные и негосударст-
венные органы, общественные организации и
граждане, осуществляющие функцию про-
филактического контроля за несовершен-
нолетними с отклоняющимся поведением [2].

К первой группе специализированных
субъектов относятся комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав,
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подразделения по делам несовершенно-
летних органов внутренних дел и центры
временного содержания несовершеннолет-
них, входящие в их структуру, специальные
учебно-воспитательные учреждения закры-
того типа органов управления образовани-
ем [3].

Ко второй группе можно отнести органы
управления социальной защиты населения,
органы управления образованием и обра-
зовательные учреждения (за исключением
специальных учебно-воспитательных учре-
ждений закрытого типа), органы опеки и по-
печительства, органы управления здраво-
охранением, органы культуры, досуга, спор-
та и туризма.

Основным координирующим органом в
анализируемой системе субъектов являют-
ся комиссии по делам несовершеннолетних
и защите их прав. Эти комиссии действуют
при органах исполнительной власти. В на-
стоящее время в Российской Федерации их
насчитывается более трех тысяч.

Если рассматривать деятельность ко-
миссий по делам несовершеннолетних и
защите их прав и законных интересов в
плане предупреждения преступлений со
стороны сирот, то их обязанности будут за-
ключаться в решении основных блоков про-
блем, регламентируемых Федеральным за-
коном “Об основах системы профилактики
безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних” [4], применительно к рас-
сматриваемому контингенту.

Мы полагаем, что в связи с осложнив-
шейся криминогенной ситуацией среди не-
совершеннолетних, ростом количества пре-
ступлений, совершенных несовершенно-
летними, а также разработкой, реализацией
и контролем за комплексом мер по превен-
ции данного вида преступности, влияющего
на генофонд, будущее нации, целесообраз-
но изменить статус действующего на сего-
дняшний день Постановления Правитель-
ства Российской Федерации “О Правитель-
ственной комиссии по делам несовершен-
нолетних и защите их прав” от 6 мая 2006 г.
№ 272 и принять нормативный правовой акт
уровня федерального закона Российской
Федерации. Исходя из этого необходимо
вынести на рассмотрение проект закона
Российской Федерации “О Государственной
комиссии по делам несовершеннолетних,
беспризорных, безнадзорных детей и защи-
те их прав” на очередное заседание про-
фильного комитета Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Феде-
рации.

Деятельность комиссий по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав в Рес-
публике Татарстан регулируется Законом
Республики Татарстан “О комиссиях по де-
лам несовершеннолетних и защите их прав

в Республике Татарстан” от 20.05.2011 г.
№ 26-ЗРТ [5].

Положения о Республиканской и муни-
ципальных комиссиях по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав в Республи-
ке Татарстан утверждены Постановлением
Кабинета Министров Республики Татарстан
“О мерах по реализации Закона Республики
Татарстан от 20.05.2011 г. № 26-ЗРТ “О ко-
миссиях по делам несовершеннолетних и
защите их прав в Республике Татарстан” от
24.09.2012 г. № 789 [6].

Состав Республиканской комиссии по де-
лам несовершеннолетних и защите их прав
утвержден Постановлением Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан “О Республи-
канской комиссии по делам несовершенно-
летних и защите их прав” от 02.07.2012 г.
№ 575 [7].

В Республике Татарстан созданы и по-
стоянно действуют 52 муниципальных ко-
миссии по делам несовершеннолетних и
защите их прав (далее – муниципальные
комиссии), в том числе 4 районных отделе-
ния комиссий при исполнительном комитете
муниципального образования г. Казани и 3 –
при исполнительном комитете муниципаль-
ного образования г. Набережные Челны.

В 2012 г. комиссиями по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав продолжена
работа по предупреждению насилия в от-
ношении детей и подростков, предупрежде-
нию безнадзорности и правонарушений
среди несовершеннолетних, активизации
форм ранней профилактики с семьями и
детьми, оказавшимися в трудной жизненной
ситуации и находящимися в социально-
опасном положении, организации досуговой
деятельности несовершеннолетних, вне-
дрению инновационных форм работы по
профилактике подросткового алкоголизма,
наркомании, повышению эффективности
деятельности по социальной реабилитации
судимых несовершеннолетних, а также вер-
нувшихся из специальных учебно-воспита-
тельных учреждений закрытого типа.

Координация деятельности муниципаль-
ных комиссий по делам несовершеннолет-
них и защите их прав, а также иных субъек-
тов профилактики правонарушений несо-
вершеннолетних осуществляется Республи-
канской комиссией по делам несовершенно-
летних и защите их прав. Одной из основных
форм данной работы является подготовка и
проведение заседаний комиссий.

На заседаниях Республиканской комис-
сии по делам несовершеннолетних и защи-
те их прав рассматриваются наиболее ак-
туальные вопросы – о состоянии преступ-
ности среди несовершеннолетних и прини-
маемых органами и учреждениями профи-
лактики мерах по предупреждению и пресе-
чению подростковой преступности; о соци-
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альной адаптации выпускников детских до-
мов и несовершеннолетних, вернувшихся из
специальных образовательных учреждений
закрытого типа; об эффективности межве-
домственного взаимодействия субъектов
системы профилактики по предупреждению
суицида среди несовершеннолетних; о дея-
тельности учреждений культуры, направ-
ленной на личностное развитие и художест-
венно-эстетическое воспитание детей и
подростков; о профилактике преступных
посягательств в отношении несовершенно-
летних; о развитии кадетского образования
в республике и др. По каждому вопросу при-
нимаются постановления, реализация кото-
рых находится на постоянном контроле сек-
ретариата Республиканской комиссии.

В 2012 г. Республиканской комиссией по
делам несовершеннолетних и защите их
прав продолжена работа по реализации
ранее принятых республиканских законов:
“О мерах по предупреждению причинения
вреда здоровью детей, их физическому,
интеллектуальному, психическому, духов-
ному и нравственному развитию в Респуб-
лике Татарстан” от 14 октября 2010 г. № 71-
ЗРТ [8] и “Об общественных воспитателях
несовершеннолетних” от 21.01.2009 г. № 7-
ЗРТ [9].

В 2012 г. по инициативе муниципальных
комиссий 526 родителей лишены прав на
воспитание и обучение несовершеннолет-
них детей. Дальнейшее определение детей
в приемные семьи и государственные учре-
ждения контролируются также муниципаль-
ными комиссиями. В отношении 50 родите-
лей по ходатайствам муниципальных ко-
миссий возбуждены уголовные дела по при-
знакам преступлений, предусмотренных
ст. 156 УК РФ [10] (неисполнение или не-
надлежащее исполнение обязанностей по
воспитанию несовершеннолетнего). В целях
реализации административно-юрисдикцион-
ных функций муниципальными комиссиями
рассмотрены 15 264 административных ма-
териала, в том числе по правонарушениям,
предусмотренным ст. 5.35 КоАП РФ – 8 701,
ст. 20.20 КоАП РФ, ст. 20.21 КоАП РФ и
ст. 20.22 КоАП РФ – 1 539, ст. 20.1 КоАП РФ
[11] – 166 (иные – 4 314).

Принимаемые комиссиями по делам не-
совершеннолетних и защите их прав меры
по предупреждению правонарушений несо-
вершеннолетних положительно отражаются
на состояние подростковой преступности в
Республике Татарстан.

На протяжении последних 5 лет наблю-
дается снижение количества преступлений
с участием несовершеннолетних. По итогам
2012 г. подростковая преступность сократи-
лась с 1 204 до 989 преступлений (–18%).
Ее удельный вес составил 5,3% (самый
низкий показатель за последние 20 лет).

Мы полагаем, что комиссии по делам не-
совершеннолетних и защите их прав и за-
конных интересов либо подобные государ-
ственные органы обязаны взять на себя
всю основную тяжесть работы не только по
координации деятельности различных ве-
домств, но также по организации и прове-
дению текущей работы по профилактике
безнадзорности, беспризорности, социаль-
ного сиротства и преступлений, совершае-
мых несовершеннолетними.

Важнейшим направлением их деятель-
ности должна стать забота об устройстве
детей на учебу, работу, обеспечении необ-
ходимых условий для сирот, в том числе и
социальных. С таким объемом работы ко-
миссии по делам несовершеннолетних и
защите их прав в современном составе, ко-
гда на постоянной основе работает лишь
один человек, справиться не в состоянии.
Поэтому целесообразно, чтобы такие ко-
миссии на всех уровнях управления были,
во-первых, представлены самостоятельным
подразделением исполнительных органов с
достаточным штатом опытных сотрудников,
которые бы осуществляли всю текущую ра-
боту, во-вторых, имели бы координирующий
орган, состоящий из представителей заин-
тересованных ведомств [12]. Подобное со-
четание координирующих, организующих, а
также исполнительных функций предостав-
ляет реальную возможность выполнять все
возложенные на данные органы обязанно-
сти. Все дополнительные траты на укрупне-
ние штатов и зарплату работникам рас-
сматриваемых комиссий окупятся помощью,
которую они будут оказывать несовершен-
нолетним и их семьям.

Необходимо отметить, что в Республике
Татарстан общественные воспитатели про-
водят свою работу в тесном контакте с со-
трудниками подразделений по делам несо-
вершеннолетних органов внутренних дел,
родителями несовершеннолетних (лицами,
их заменяющими), органами и учреждениями
системы профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних, тру-
довыми коллективами, а также обществен-
ными организациями по месту учебы, рабо-
ты или жительства несовершеннолетнего.

Разработаны и приняты Закон Республи-
ки Татарстан “О мерах по предупреждению
причинения вреда здоровью детей, их физи-
ческому, интеллектуальному, психическому,
духовному и нравственному развитию” от
14.10.2010 г. № 71-ЗРТ [13], Закон Республи-
ки Татарстан “О комиссиях по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав в Респуб-
лике Татарстан” от 20.05.2011 г. № 26-ЗРТ
[14] и Постановление Кабинета Министров
Республики Татарстан “О формировании
Единого банка данных Республики Татар-
стан о несовершеннолетних, находящихся в
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социально опасном положении, и их семьях”
от 22.04.2010 г. № 294 [15]. В рамках данного
Закона утверждены бланк удостоверения
общественного воспитателя несовершенно-
летнего и порядок его выдачи на территории
Республики Татарстан.

Координация деятельности данных ко-
миссий в части методического руководства
работой общественных воспитателей возло-
жена на Республиканскую комиссию по де-
лам несовершеннолетних и защите их прав.
Вся работа по подбору лиц для осуществле-
ния деятельности общественных воспитате-
лей, организация собеседования и их обуче-
ние возложены на районные комиссии по
делам несовершеннолетних и защите их
прав (далее — КДН и ЗП, комиссия).

Комиссии по делам несовершеннолетних
и защите их прав в Республике Татарстан
являются постоянно действующими колле-
гиальными органами, осуществляющими
предусмотренные законодательством меры
по координации деятельности органов и
учреждений системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершен-
нолетних, защите их прав. Комиссии входят
в систему профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних.

Основными задачами таких комиссий
являются: координация деятельности орга-
нов и учреждений системы профилактики
безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних; защита и восстановление
прав и законных интересов несовершенно-
летних; выявление и анализ причин и усло-
вий, способствующих безнадзорности, бес-
призорности, совершению правонарушений
и антиобщественных действий несовер-
шеннолетними, определение мер по устра-
нению указанных причин и условий; выра-
ботка согласованных подходов к решению
основных вопросов, касающихся приори-
тетных направлений деятельности, связан-
ной с профилактикой безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних, защитой
их прав и законных интересов; обобщение и
распространение положительного опыта
работы органов и учреждений системы про-
филактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних, оказание им орга-
низационно-методической помощи; взаимо-
действие с общественными объединения-
ми, религиозными организациями, прошед-
шими государственную регистрацию, иными
организациями и гражданами по вопросам
профилактики безнадзорности, беспризор-
ности, правонарушений и антиобществен-
ных действий несовершеннолетних, защиты
их прав и законных интересов; иные задачи,
установленные законодательством Россий-
ской Федерации и законодательством Рес-
публики Татарстан [16].

В настоящее время в Республике Татар-
стан подобрано 5 570 кандидатов для осу-
ществления деятельности общественного
воспитателя. Приняты решения о закрепле-
нии за несовершеннолетними 4 398 общес-
твенных воспитателей, из них 645 – сотруд-
ников правоохранительных органов, 1 808 –
педагогов образовательных учреждений,
328 – сотрудников социальной защиты и за-
нятости, 390 – депутатов, 151 – сотрудник
органов здравоохранения, 472 сотрудника
трудовых коллективов, 146 человек – из
общественных организаций, 212 – членов
КДН и ЗП, 238 сотрудников по делам моло-
дежи, других граждан – 756.

В целях защиты прав и интересов детей
в Республике Татарстан органами внутрен-
них дел, здравоохранения, образования и
социальной защиты проводятся мероприя-
тия по выявлению социально неблагопо-
лучных семей. Так, за 2012 год выявлено и
поставлено на учет 3 790 неблагополучных
родителей, у которых на иждивении
6 659 детей.

Реализуются мероприятия, направлен-
ные на ориентацию молодого поколения, на
профилактику наркомании, алкоголизма и
других асоциальных проявлений в моло-
дежной среде.

С целью предупреждения правонаруше-
ний в подростковой среде, защиты прав и
законных интересов несовершеннолетних,
предупреждения беспризорности и безнад-
зорности детей и подростков проводится
целенаправленная работа по эффективно-
му использованию досуговых и спортивных
сооружений для приобщения детей и под-
ростков к здоровому образу жизни.

Для разработки мероприятий по совер-
шенствованию деятельности заинтересо-
ванных государственных органов, а также
подразделений и служб полиции, направ-
ленных на предупреждение преступности
беспризорных детей и социальных сирот,
огромное значение имеет опыт зарубежных
правоохранительных структур. Изучение
такого опыта показывает, что во многих го-
сударствах весьма эффективно использу-
ются самые разнообразные формы и мето-
ды профилактической работы с детьми и
подростками. Организация этой деятельно-
сти представляет существенный интерес.

В современных условиях наблюдается
достаточно большой процент рецидивной
преступности несовершеннолетних, поэто-
му особо актуальной является проблема
организации взаимодействия органов внут-
ренних дел, воспитательных и социальных
учреждений, семьи в вопросах профилакти-
ки и расследования групповых преступле-
ний несовершеннолетних [17]. Естественно,
преступления, совершенные несовершен-
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нолетними в группе, представляют собой
особую опасность для общества.

Эффективность расследования и про-
филактики групповых преступлений, совер-
шаемых несовершеннолетними, зависит от
качества взаимодействия следственных
органов, подразделений по делам несо-
вершеннолетних (ПДН), сотрудников уго-
ловного розыска, участковых уполномочен-
ных полиции, а также от роли семьи, обра-
зовательных учреждений, комиссий по де-
лам несовершеннолетних и других общест-
венных организаций. Каждый из субъектов
профилактики обладает набором специфи-
ческих средств и методов, а также психоло-
го-педагогических приемов воздействия на
несовершеннолетних и их родителей [18].
Следует разделять данные субъекты про-
филактики на две группы. К первой следует
отнести сотрудников органов внутренних
дел, а ко второй – комиссии по делам несо-
вершеннолетних, семьи, образовательные
учреждения, социальные центры реабили-
тации несовершеннолетних и другие обще-
ственные группы.

На сегодняшний день назрели условия
для формирования единой информацион-
но-справочной базы данных по объектам
профилактического воздействия [19]. Ис-
пользование в своей работе всего массива
накопленной информации позволит повы-
сить качество организации координации и
взаимодействия всех субъектов профилак-
тики.

IV. Выводы
Под специальным предупреждением

преступности несовершеннолетних следует
понимать определенные систематизирован-
ные меры, которые осуществляются компе-
тентными субъектами, а также субъектами
предупреждения (профилактики) преступ-
ности несовершеннолетних, на которых воз-
ложена функция претворения в практиче-
скую плоскость, своевременного выявления
и оперативной минимизации причин, усло-
вий сложнейшего социально-правового яв-
ления – преступности.
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Демидова-Петрова Є.В. Спеціальне попередження злочинності неповнолітніх (за мате-
ріалами республіки Татарстан)

У статті запропоновано авторське визначення спеціального попередження злочинності
неповнолітніх, під яким розуміються певні систематизовані заходи, які здійснюються компе-
тентними суб’єктами, а також суб’єктами попередження (профілактики) злочинності непо-
внолітніх, на які покладено функцію втілення у практичну діяльність, своєчасного виявлення
та оперативної мінімізації причин, умов найскладнішого соціально-правового явища – злочин-
ності. Досліджено діяльність комісій у справах неповнолітніх і захисту їх прав у Республіці
Татарстан, а також інші органи, що здійснюють спеціальне попередження злочинності непо-
внолітніх.

Ключові слова: неповнолітній, злочинність неповнолітніх, попередження злочинності,
сім’я.

Demidova-Petrova E. Special prevention of juvenile delinquency (according to the materials
of the republic of Tatarstan)

This article offers the author's definition of the special prevention of juvenile crime, which implies
certain systematic measures that are carried out by competent entities, subjects of the prevention of
crime minors in charge of the implementation of the practical, timely detection and operational mini-
mize the causes, conditions of complicated socio-legal phenomenon - crime. Тhe activity of the com-
missions on аffairs of minors and protection of their rights, as well as other bodies implementing the
special prevention of juvenile delinquency. Special attention is paid to the fact that the Commission on
Affairs of minors and protection of their rights and legitimate interests or similar state bodies are
obliged to take the full brunt of it, not only in the coordination of the different departments, but also for
the organization and holding of the current work on the prevention of child abandonment, neglect, so-
cial orphanhood and crimes committed by minors. The author indicated that the Commission on Affairs
of minors and protection of their rights in the Republic of Tatarstan is a permanent collegial bodies
carrying out the measures stipulated by the legislation on coordination of activity of bodies and institu-
tions of the system of prevention of neglect and juvenile crime and protection of their rights. The
Commission included in the system of prevention of neglect and juvenile delinquency. At the meetings
of the Republican Commission on аffairs of minors and protection of their rights are considered the
most topical issues - crime among minors and taken by the bodies and institutions of prevention
measures in prevention and suppression of juvenile delinquency; social adaptation for the graduates
of orphanages and juvenile returning from special educational institutions of closed type; on the effec-
tiveness of interdepartmental interaction of subjects of the system for prevention of suicide among mi-
nors; on the activities of the institutions culture focused on personal development and is art-aesthetic
education of children and adolescents; prevention of criminal offences against minors; on the devel-
opment of cadet education in the Republic and other for each issue decisions, whose implementation
is under constant control of the Secretariat of the Republican Commission. Taken by the commissions
on affairs of minors and protection of their rights measures for the prevention of juvenile delinquency
positively reflected on the state of criminality in the Republic of Tatarstan.

Key words: minor, criminality of minors, prevention of criminality, family.


