
126 ІSSN 2072-9480. Demography and Social Economy, 2019, № 1 (35): 126–138

Doi: https://doi.org/10.15407/dse2019.01.126

УДК 378.014.6.063:331.5(100:4)]:005.332.4(477)

JEL СLASSIFICATION: H52; I21; I28

© ГРИНЬКЕВИЧ О.С., САДОВА У.Я.,  ЛЕВИЦЬКА О.О., 2019

О.С. ГРИНЬКЕВИЧ 
д-р екон. наук, доц., доц. каф.

Львівський національний університет імені Івана Франка 

79008, Україна, м. Львів, просп. Свободи, 18

E-mail: OGrynkevych@gmail.com

У.Я. САДОВА 
д-р екон. наук, проф.,  проф. каф., керівник

Науково-дослідний центр соціальної 

й демографічної політики та управління «ДЕМОС»

Національного університету «Львівська політехніка»

79013, Україна,  м. Львів, вул. Митрополита Андрея, 4/10

E-mail: sadlu2004@gmail.com

О.О. ЛЕВИЦЬКА 
канд. екон. наук, старш. наук. співроб.

Державна  установа «Інститут регіональних досліджень

імені М.І. Долішнього НАН України»

79026, Україна, м. Львів, вул. Козельницька, 4

E-mail: o.levytska@gmail.com

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД МОНІТОРИНГУ 
ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ ВИПУСКНИКІВ 
ТА ШЛЯХИ ЙОГО ЗАСТОСУВАННЯ В УКРАЇНІ

Метою статті є обґрунтування доцільності моніторингу працевлаштування випускників у системі 
вищої і професійної освіти України та опис механізму його запровадження з урахуванням міжнарод-
ного досвіду. З’ясовано, що формування бази даних про зайнятість і доходи випускників у європейських 
та інших країнах світу з розвинутою економікою може здійснюватися трьома основними способами: 
1) створення інтегрованих баз даних на основі адміністративних реєстрів платників податків і со-
ціальних внесків на національному рівні (Республіка Польща, Російська Федерація); 2) проведення спе-
ціальних соціологічних опитувань випускників і роботодавців щодо зайнятості та якості підготовки 
фахівців, рівня їхніх доходів (Австралія, Сполучені Штати Америки); 3) аналітичне дослідження 
сайтів з пошуку роботи та інших інформаційних ресурсів з відомостями про вакансії роботодавців і 
резюме тих, хто шукає роботу. Уперше обґрунтовано доцільність створення і використання в Україні 
державної інтегрованої бази даних про працевлаштування випускників закладів вищої і професійної 
освіти як складової системи моніторингу якості освіти на національному рівні. Визначено інформаційні 
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джерела формування інтегрованої бази даних про професійний розвиток випускників, якими є адмі-
ністративні дані Міністерства освіти і науки України (Єдина державна електронна база з питань 
освіти), Пенсійного фонду (Реєстр застрахованих осіб), Державної фіскальної служби та Державної 
служби зайнятості. Запровадження механізму моніторингу працевлаштування випускників в Україні 
дасть змогу підвищити ефективність державних і приватних інвестицій у вищу освіту за критерієм 
працевлаштування і доходів випускників. 

Ключові слова: вища і професійна освіта, моніторинг, працевлаштування випускників, база даних, 
якість, ефективність, конкурентоспроможність освіти.
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ МОНИТОРИНГА ТРУДОУСТРОЙСТВА ВЫПУСКНИКОВ 

И ПУТИ ЕГО ПРИМЕНЕНИЯ В УКРАИНЕ

Цель статьи – обоснование целесообразности мониторинга трудоустройства выпускников в системе 
высшего и профессионального образования Украины, а также описание механизма его реализации с 
учетом международного опыта. Выяснено, что формирование базы данных о занятости и доходах вы-
пускников в европейских и других странах мира с развитой экономикой может осуществляться тремя 
основными способами: 1) создание интегрированных баз данных на основе административных реестров 
плательщиков налогов и социальных взносов на национальном уровне (Республика Польша, Российская 
Федерация); 2) проведение специальных социологических опросов выпускников и работодателей по во-
просам занятости и качества подготовки специалистов, уровня их доходов (Австралия, Соединенные 
Штаты Америки); 3) аналитическое исследование сайтов по поиску работы и других информаци-
онных ресурсов со сведениями о вакансиях работодателей и резюме тех, кто ищет работу. Впервые 
обоснована целесообразность создания и использования в Украине государственной интегрированной 
базы данных о трудоустройстве выпускников учреждений высшего и профессионального образования 
как составляющей системы мониторинга качества образования на национальном уровне. Определены 
информационные источники формирования интегрированной базы данных о профессиональном развитии 
выпускников, которыми являются административные данные Министерства образования Украины 
(Единая государственная электронная база по вопросам образования), Пенсионного фонда (Реестр 
застрахованных лиц), Государственной фискальной службы и Государственной службы занятости. 
Реализация механизма мониторинга трудоустройства выпускников в Украине позволит повысить 
эффективность государственных и частных инвестиций в высшее и профессиональное образование 
согласно критерию трудоустройства и доходов выпускников.

Ключевые слова: высшее и профессиональное образование, мониторинг, трудоустройство выпускников, 
база данных, качество, эффективность, конкурентоспособность образования.
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INTERNATIONAL EXPERIENCE IN MONITORING GRADUATES’ EMPLOYMENT 

AND WAYS OF ITS APPLICATION IN UKRAINE

The purpose of the article is to substantiate the expediency of graduates’ employment monitoring in Ukraine’s higher 
education system, as well as the description of the mechanism of its introduction taking into account the experience 
of European and other countries of the world. The results of the study of international experience in monitoring 
the university graduates’ careers in the context of the possibilities of its implementation in the system of higher 
and vocational education of Ukraine are summarized and systematized. It is made clear that the formation of a 
database on the employment and earnings of graduates in European and other developed countries can be carried 
out in three main ways: 1) creation of integrated databases on the basis of administrative registers of taxpayers 
and social contributions at the national level (Republic of Poland, Russian Federation); 2) carrying out special 
sociological surveys of graduates and employers on the employment and training quality of specialists and their 
income level (Australia, United States of America); 3) analysis of job search sites and other information resources 
with the information on employers’ vacancies and job seekers’ resumes. The expediency of the creation and use 
of the state integrated database on the employment of graduates of higher and vocational education institutions 
in Ukraine as a component of the system of monitoring the education quality at the national level is substantiated 
for the first time. The information sources of the formation of an integrated database on graduates’ professional 
development are determined, namely the administrative data of the Ministry of Education and Science of Ukr-
aine (the Uniform State Electronic Education Base), the Pension Fund (Insured Personnel Register), the State 
Fiscal Service and the State Employment Service. The introduction of a mechanism for monitoring graduates’ 
employment in Ukraine will make it possible to increase the efficiency of public and private investment in higher 
education in Ukraine by the criterion of graduates’ employment and income.

Keywords: higher and vocational education, monitoring, graduates’ employment, database, quality, efficiency, 
education competitiveness.

Постановка проблеми. Унаслідок глобальної конкуренції за інтелектуальні ресурси 

та структурних трансформацій в економіці у другій половині XX ст. заклади вищої і 

професійно-технічної освіти (далі – ЗВО і ЗПТО) більшості європейських та інших 

країн світу з розвинутою економікою стають особливими типами корпорацій, а відпо-

відно, – об’єктами аналізу та управління конкурентоспроможністю на національному і 

локальному рівнях. Потребують переосмислення підходи до удосконалення державного 

та регіонального управління конкурентоспроможністю вищої і професійної освіти, 

зростання її ролі у забезпеченні цілей сталого розвитку, з одного боку, та економічної 

ефективності в умовах розвитку міжнародної індустрії освіти – з іншого.
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Поряд зі зростанням запитів ринкової економіки щодо інноваційної активності 

ЗВО та їх співпраці з бізнесом, посилення ваги обсягів цитування наукових публікацій 

дослідників у рейтингах конкурентоспроможності університетів, рівень працевла-

штування її випускників залишається головним індикатором якості та економічної 

ефективності національних систем вищої освіти. Для оцінки та аналізу ефектив-

ності працевлаштування випускників уряди країн світу з розвинутою економікою, 

громадські організації та бізнес-структури запроваджують відповідні моніторинги 

працевлаштування випускників.

Незважаючи на інтенсивність інституційних змін у системі управління ви-

щою освітою України, її інтеграцію в європейський простір вищої освіти і науки, в 

Україні відсутня національна система регулярного моніторингу працевлаштування 

випускників. Відсутність такого моніторингу зумовлює проблему якості доказової 

бази ухвалення рішень щодо підвищення економічної ефективності державних і 

приватних інвестицій у вищу і професійну освіту.

Актуальність дослідження зумовлена необхідністю модернізації інструментів 

інформаційно-аналітичної підтримки процесів управління освітою в Україні. У 

проекті нової моделі фінансування вищої освіти України, запропонованої Мініс-

терством освіти і науки України на громадське обговорення наприкінці 2018 року, 

рівень працевлаштування випускників ЗВО – один із головних якісних критеріїв 

обґрунтування обсягів державної фінансової підтримки університетів на підготовку 

фахівців [1]. Серед інших важливих аргументів на користь актуальності вивчення та 

адаптації міжнародного досвіду моніторингу зайнятості  випускників – необхідність 

«модернізації інструментарію моніторингових досліджень щодо реального пра-

цевлаштування випускників вищих і професійно-технічних навчальних закладів», 

передбаченого Планом заходів із упровадження Національної рамки кваліфікацій 

на 2016–2020 роки [2].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Обстеження випускників закладів ви-

щої та професійної освіти проводять у країнах Африки, Азії, Америки, Європи за-

звичай під загальною назвою «Дослідження кар’єри випускників» (Graduate Tracer 
Studies; Follow-up study (graduates); Graduate career tracking; Graduate Outcomes Survey). 

Один із методологів таких досліджень, автор спеціального посібника з їх організації 

Г. Шомбург (Harald Schomburg) [3] зазначає, що головними завданнями обстежень 

зайнятості випускників є такі:

1)  підвищення якості освітніх програм на підставі результатів опитування; 

2) оцінка відповідності результатів діяльності ЗВО визначеним цілям; 

3) забезпечення обґрунтованості висновків під час акредитації ЗВО; 

4) інформування студентів, викладачів, менеджерів ЗВО про відгуки випуск-

ників [4].

Рівень працевлаштування випускників ЗВО використовують як критерій його 

ефективності та в розподілі бюджетних ресурсів у моделях фінансування семи євро-

пейських країн [5; 6, c. 26].

Глобальний огляд зайнятості випускників у різних країнах світу пропонує 

Д. Маслен (Geoff Maslen), базуючись як на статистичних даних про рівень безробіття 

серед молоді, так і глибшій аналітиці про ризик неповної зайнятості випускників з 

урахуванням їхньої спеціальності [7]. 

В Україні немає практики моніторингу працевлаштування випускників ЗВО як 

інструменту оцінки й аналізу конкурентоспроможності не лише здобувачів освіти, а й 

освітніх провайдерів. Винятком є проект «Перехід молоді від навчання до стабільної 
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роботи», який у 2013 і 2015 роках реалізовували у рамках міжнародного дослідження 

«School-to-work transition surveys» з ініціативи та фінансової підтримки Міжнародної 

організації праці [8]. Однак в Україні подібні дослідження не є регулярними і репре-

зентативними за регіонами країни.

Метою статті є обґрунтування доцільності моніторингу працевлаштування ви-

пускників у системі вищої освіти України і опис механізму його запровадження з 

урахуванням досвіду європейських та інших країн світу.

Новизна запропонованого матеріалу полягає у систематизації методологічних 

та організаційних підходів до моніторингу працевлаштування випускників у різних 

країнах світу та характеристиці механізму його проведення в Україні з урахуванням 

міжнародного досвіду.

Методи дослідження. У дослідженні використано загальнонаукові методи: 

аналіз, синтез, порівняння – в узагальненні та систематизації  міжнародного до-

свіду моніторингу працевлаштування випускників, а також системно-структурний 

і синергетичний підходи – у характеристиці механізму формування інтегрованої 

інформаційно-аналітичної бази даних про працевлаштування випускників закладів 

вищої і професійної освіти в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Моніторинг зайнятості випускників є складовою 

національних систем управління освітою у багатьох країнах світу. Уряд Австралії фі-

нансує щорічні опитування випускників (Graduate Outcomes Survey (GOS)) і працедавців 

(Employer Satisfaction Survey (ESS)) задля аналізу задоволення випускників здобутим 

фахом, рівня їх працевлаштування, оцінок працедавцями загальних і професійних 

компетентностей випускників [9]. Результати опитувань за кожним ЗВО Австралії 

розміщені на спеціальному сайті і дають змогу не лише менеджменту вищої освіти, 

а й іншим категоріям стейкхолдерів визначити доцільність навчання чи інших форм 

співпраці з відповідним ЗВО. Останні опитування, проведені в Австралії у 2018 

році, вказують на ефективність інвестицій у вищу освіту як з точки зору зростання 

зайнятості та доходів випускників, так і за критерієм зростання рівня задоволення 

ними роботодавців [10].

У Польщі запроваджена загальнонаціональна система моніторингу економічної 

активності випускників [11], яка базується на адміністративних даних інтегрованої 

системи POL-on та Управління соціального страхування. Інтегрована база даних дає 

змогу здійснити аналітичні дослідження для визначення тривалості пошуку роботи 

випускниками; частки тих, хто продовжив навчання; рівня ризику безробіття; частки 

випускників, котрі були зареєстровані як безробітні; рівня оплати праці; бюджету 

активності випускників (структура часу, витраченого на працю за наймом, само-

зайнятість, навчання, догляд за дитиною, безробіття і т. д.); характеристики ринку 

праці залежно від місця проживання випускника.

Національна Асоціація коледжів і працедавців США щороку організовує опиту-

вання для оцінки та аналізу доходів випускників коледжів і університетів. Результати 

таких опитувань доступні в розширеному форматі лише для ЗВО США – членів 

Асоціації, і у публічному доступі для усіх користувачів – про доходи і рівень зайня-

тості випускників за спеціальностями [12]. Крім згаданої інституції, оцінити ризик 

безробіття на основі даних доказової статистики про зайнятість і доходи випускників 

дають змогу звіти аналітичних центрів США, зокрема дослідження Аналітичного цен-

тру Burning Glass Technologies, здійснюване за фінансової підтримки Страда Інституту 

майбутнього праці (Strada Institute for the Future of Work) [13, 14]. 
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Міністерство освіти і науки Російської Федерації виконує моніторинг працевла-

штування випускників за допомогою Федерального реєстру документів про освіту. 

Дані Реєстру щорічно актуалізують для подальшого аналізу щодо офіційної зайнятості 

і доходів випускників ЗВО на підставі відомостей Пенсійного фонду Росії та Служби 

зайнятості. Показники зайнятості випускників ураховують у моніторингу ефектив-

ності ЗВО Росії, обґрунтуванні розмірів їх фінансової та інших видів державної під-

тримки [15]. Водночас однією з проблем коректного використання адміністративних 

даних про зайнятість і безробіття випускників російських університетів є достатньо 

високі обсяги незадекларованої зайнятості і той факт, що значна частка випускників 

із дипломом про вищу освіту не звертається до служб зайнятості через низький, на 

їхню думку, рівень пропозицій роботи [16].

Результати систематизації зарубіжного досвіду моніторингу працевлаштування 

випускників у згаданих вище та інших країнах світу представлені у табл. 1.

Як показує досвід інших країн, формування бази даних про працевлаштування 

і доходи випускників може здійснюватися трьома основними способами:

1) формування інтегрованих баз даних про працевлаштування випускників 

та їхні доходи на основі адміністративних реєстрів платників податків і соціальних 

внесків на національному рівні (Республіка Польща, Російська Федерація);

2) організація спеціальних соціологічних опитувань випускників і роботодавців 

щодо зайнятості та якості підготовки фахівців, рівня їхніх доходів на загальнонаціо-

нальному, регіональному, галузевому чи інституційному рівнях (Австралія, Сполучені 

Штати Америки);

3) аналітичні дослідження сайтів із пошуку роботи та інших інформаційних 

ресурсів у мережі Інтернет з відомостями про вакансії роботодавців і резюме тих, 

хто шукає роботу.

Для формування масиву даних з об’єктивними показниками працевлаштування 

випускників ЗВО України на національному рівні вважаємо за доцільне створення і 

використання державної електронної бази даних про працевлаштування випускни-

ків закладів вищої і професійної освіти (ДЕБПВ) як складової системи моніторингу 

якості освіти та системи управління якістю на інституційному, регіональному і на-

ціональному рівнях. 

 Ініціатива створення державної електронної бази даних про працевлаштування  

випускників закладів вищої і професійної освіти відповідає:

1) Закону України «Про освіту» (ст. 30. Прозорість та інформаційна відкритість 

закладу освіти; ст. 41. Система забезпечення якості освіти; ст. 48. Моніторинг якості 

освіти) [17];

2) Плану заходів із впровадження Національної рамки кваліфікацій на 2016–

2020 роки у частині завдання 5 «Модернізація інструментарію для проведення мо-

ніторингових досліджень щодо реального працевлаштування випускників вищих і 

професійно-технічних навчальних закладів» [2];

3) Середньостроковому плану пріоритетних дій Уряду України до 2020 року в 

частині реалізації таких цілей [18]:

• «ефективне врядування» (удосконалення публічного управління, пріоритетні 

дії – оприлюднення високоякісних наборів даних у формі відкритих даних з 

урахуванням суспільного інтересу, кращих світових практик і відповідно до 

встановлених вимог щодо відкритості і прозорості діяльності);

• «розвиток людського капіталу» (пріоритетні дії – модернізація професійно-

технічної освіти, зокрема  створення сприятливих умов для якісної підготовки 

конкурентоспроможних робітничих кадрів, здатних задовольнити вимоги 
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 сучасного ринку праці регіону, забезпечення якості вищої освіти, зокрема 

створення відкритого реєстру вищих навчальних закладів, який буде давати 

змогу зручно переглядати та обробляти статистичну інформацію про ЗВО і, 

таким чином, забезпечить доступ абітурієнтів до інформації про ЗВО та рівень 

професійного розвитку їх випускників);

4) інституційним потребам ЗВО і ЗПТО України в даних щодо працевлаштування 

випускників як складової системи внутрішнього забезпечення якості, для обґрунтування 

набуття статусу «національний» відповідно до чинних критеріїв, визначених Кабінетом 

Міністрів (постанова Кабінету Міністрів України від 22.11.2017 № 912) [19];

5) потребам державних і регіональних органів управління освітою в даних про 

працевлаштування випускників для аналізу ефективності витрат на освіту та обґрун-

тування державного і регіонального замовлення на підготовку фахівців і робітничих 

кадрів;

6) європейським рекомендаціям і стандартам вищої і професійної освіти, кра-

щим світовим практикам з питань якості освіти та моніторингу працевлаштування 

випускників [20].

Механізм створення ДЕБПВ передбачає використання електронних баз адміні-

стративних даних Міністерства освіти і науки України (Єдина державна електронна 

база з питань освіти), Пенсійного фонду (Реєстр застрахованих осіб), Державної 

фіскальної служби і Державної служби зайнятості для формування інтегрованої 

державної бази даних про професійний розвиток випускників.

Механізм передбачає ухвалення відповідних нормативно-правових актів на рівні 

Верховної Ради України, Кабінету Міністрів щодо використання баз даних про ви-

Статус на ринку праці випускника ЗВО/ЗПТО станом на час обстеження  
(не раніше, ніж через півроку після здобуття диплому про вищу/професійну освіту
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Рисунок. Орієнтовна структура відомостей про працевлаштування випускників закладів вищої 
і професійної освіти України в інтегрованій державній електронній базі даних

Джерело: авторська розробка.
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Міжнародний досвід моніторингу працевлаштування випускників та шляхи його застосування в Україні

пускників ЗВО і ЗПТО, які знаходяться в розпорядженні МОН України, Управління 

Пенсійного фонду, Державної фіскальної служби України, Фонду соціального страху-

вання і Державної служби зайнятості для визначення та аналізу статусу випускників на 

ринку праці за досліджуваний період. На рисунку представлено орієнтовну структуру 

даних у ДЕБПВ про статус випускників ЗВО і ЗПТО на ринку праці.

Результатом реалізації ініціативи має стати створення об’єктивних наборів даних 

адміністративного, статистичного та аналітичного характеру про працевлаштування 

випускників ЗВО і ЗПТО України, які можуть бути розміщені у публічному доступі на 

Національному веб-порталі «Моніторинг якості освіти в Україні: професійний роз-

виток випускників ЗВО і ЗПТО». Вважаємо, що координатором робіт із формування 

та актуалізації відповідної інтегрованої бази даних може виступати Державна наукова 

установа «Інститут освітньої аналітики» Міністерства освіти і науки України.

Висновки. В умовах розвитку інформаційної економіки та обмежених ресурсів 

бюджетного фінансування вищої і професійної освіти, конкуренції з боку нефор-

мальних освітніх провайдерів моніторинг працевлаштування випускників стає 

необхідною складовою системи управління конкурентоспроможністю освіти як на 

інституційному, так і національному рівнях. 

За результатами вивчення міжнародного досвіду з’ясовано, що формування баз 

даних про працевлаштування і доходи випускників здійснюється  трьома основними 

способами: 1) використання  адміністративних реєстрів платників податків і соці-

альних внесків на національному рівні; 2) проведення спеціальних соціологічних 

опитувань випускників і роботодавців щодо зайнятості та якості підготовки фахівців, 

рівня їхніх доходів на загальнонаціональному, регіональному, галузевому чи інсти-

туційному рівнях; 3) аналізування сайтів з пошуку роботи та інших інформаційних 

ресурсів у мережі Інтернет з відомостями про вакансії роботодавців і резюме тих, 

хто шукає роботу.

Систематизований у статті зарубіжний досвід моніторингу працевлаштування 

випускників дав змогу обґрунтувати головні інструменти його адаптації в системі 

вищої освіти України та створення з цією метою інтегрованої державної електронної 

бази даних працевлаштування випускників закладів вищої і професійної освіти. Ко-

ординатором робіт з інтеграції відповідних адміністративних баз даних Міністерства 

освіти і науки України, Пенсійного фонду, Державної фіскальної служби і Державної 

служби зайнятості може бути Інститут освітньої аналітики Міністерства освіти і 

науки України.

Основними напрямами практичного використання бази даних є такі: 

1) оцінка якості вищої і професійної освіти в Україні як складової систем зовніш-

нього і внутрішнього забезпечення якості освіти, що передбачено законодавством 

України про освіту; 2) аналіз попиту на випускників на ринку праці у розрізі освітніх 

програм, спеціальностей/робітничих професій чи закладів вищої і професійної осві-

ти; 3) формування державного і регіонального замовлення на підготовку фахівців і 

робітничих кадрів з урахуванням даних про працевлаштування випускників ЗВО 

і ЗПТО; 4) використання даних у побудові національного рейтингу ЗВО України; 

5) удосконалення переліку і змісту освітніх програм, профілів підготовки фахівців 

і робітничих кадрів на інституційному, регіональному та національному рівнях.
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