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Анотація. Узагальнено зарубіжний досвід стратегічного планування у сфері державного управління
регіональним розвитком. На основі аналізу праць видатних зарубіжних та вітчизняних вчених роз�
роблено практичні рекомендації щодо удосконалення даного процесу в Україні. Наголошується на
необхідності використання стратегічного планування як інноваційного інструменту державної регіо�
нальної політики. Сформульовано рекомендації щодо використання державно�приватного партнер�
ства як основи побудови ефективного діалогу між державою, бізнесом та громадою; забезпечення
координації стратегічних документів усіх рівнів; запровадження відкритості, прозорості та гласності
як невід’ємної складової даного процесу. Наголошується на необхідності тісного взаємозв’язку науки
і державного управління щодо запровадження стратегічного планування сталого розвитку регіонів.
Окреслено переваги запровадження системи «Планування–Прогнозування–Бюджет», відмови від
стратегічного планування «від досягнутого», а також професіоналізації даного процесу.
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регіональний розвиток, стратегічне планування, прогнозування, програмування.
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Аннотация. Обобщен зарубежный опыт стратегического планирования в сфере государственного
управления региональным развитием. На основе анализа трудов выдающихся зарубежных и отече�
ственных ученых разработаны практические рекомендации по совершенствованию данного процесса
в Украине. Отмечается необходимость использования стратегического планирования как инноваци�
онного инструмента государственной региональной политики. Сформулированы рекомендации по
использованию государственно�частного партнерства как основы построения эффективного диалога
между государством, бизнесом и обществом; обеспечение координации стратегических документов
всех уровней; введение открытости, прозрачности и гласности как неотъемлемой составляющей дан�
ного процесса. Отмечается необходимость тесной взаимосвязи науки и государственного управления
по внедрению стратегического планирования устойчивого развития регионов. Определены преиму�
щества внедрения системы «Планирование–Прогнозирование–Бюджет», отказа от стратегического
планирования «от достигнутого», а также профессионализации данного процесса.
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Abstract. The foreign experience of strategic planning of public administration of the regional development
is generalized. Based on the analysis of works of famous foreign and national scientists, practical
recommendations for improving this process in Ukraine are developed. The necessity of using strategic
planning as an innovative tool of regional policy is noted. Formulated recommendations for the using of
public�private partnerships as a basis for building an effective dialogue between government, business and
the community; providing coordination of strategic documents at all levels; the implementation of
transparency, openness and publicity as an integral component of the process. The necessity of close
relationship of science and public administration into implementation the strategic planning of sustainable
regional development is noted. Outlined the benefits from the implementation of the system «Planning–
Forecasting–Budget», also the professionalization of the process, refusing from strategic planning «from
the achieved».
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Постановка проблеми

В Україні триває трансформація регіонально�
го розвитку, активізується процес становлення
нової регіональної політики шляхом модерні�
зації системи державного управління. Так, у
2010 р. Законом України «Про засади внутріш�
ньої і зовнішньої політики» був закріплений
курс на набуття повноправного членства в ЄС,
який став пріоритетним як для внутрішнього
розвитку України, так і в її зовнішніх відноси�
нах. На його реалізацію повинна спрямуватись
діяльність усієї системи державного управлін�
ня, що ставить перед нашою державою низку
актуальних завдань, серед яких і впроваджен�
ня стратегічного планування регіонального роз�
витку.

Прагнення України отримати статус асо�
ційованого члена ЄС також формує нові вик�
лики щодо розробки та впровадження держав�
ної регіональної політики. Адже регіональний
розвиток традиційно залишається стратегіч�

ним пріоритетним напрямком політики Євро�
союзу. На підтвердження цього у 2013 р. ЄС
розпочато реалізацію проекту «Підтримка ре�
гіонального розвитку в Україні», серед пріори�
тетів проекту: прийняття в Україні оновленої
Державної стратегії регіонального розвитку до
2020 року, сприяння розвитку громадянського
суспільства, залучення громадськості до реалі�
зації політики регіонального розвитку на
місцях [11, с. 3].

Аналіз останніх досліджень і публікацій

Сьогодні проблема ефективного стратегічного
планування у сфері державного управління ре�
гіональним розвитком перебуває у сфері нау�
кових інтересів як вітчизняних, так і зарубіж�
них вчених. Різні аспекти з цих питань висвіт�
лено у працях В. В. Дементьєва, Р. С. Джонса,
С. Ф. Жилкіна, І. С. Кондіуса, Б. Н. Кузика,
В. І. Кушліна, М. А. Латиніна, Т. М. Лозинської,
Н. В. Лоли, В. Маріуца, О. М. Нижник, Р. Сен�
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кевича, Г. Б. Медведєва, А. С. Рахімова,
О. О. Смирнова, Ю. П. Шарова, Ю. В. Яковця
та ін.

Метою даної статті є узагальнення зару�
біжного досвіду стратегічного планування у
сфері державного управління регіональним
розвитком, а також розробка практичних реко�
мендацій для України на основі аналізу праць
видатних зарубіжних та вітчизняних вчених.

Виклад основного матеріалу

Запровадження ефективного стратегічного
планування регіонального розвитку поступово
відіграє дедалі більшу роль у високорозвине�
них країнах світу. Основна мета стратегічного
плану полягає у визначенні напрямку сталого
розвитку регіонів в умовах посилення регіо�
нальної та міжнародної конкуренції, ускладнен�
ня механізмів управління, прагнення ефектив�
ного вирішення соціальних проблем. Протягом
останніх років у державах накопичено значний
досвід стратегічного планування регіонально�
го розвитку, що є цікавим і корисним для Ук�
раїни.

США

Починаючи з 1969 р. в США використовуєть�
ся система стратегічного планування регіональ�
ного розвитку «Планування–Програмування–
Бюджет». Головна мета даного підходу — забез�
печення практичної реалізації стратегічних на�
ціональних цілей, доведення їх до всіх держав�
них установ та виконавців. Також важливим є
відмова від бюджетного планування «від досяг�
нутого» на користь чіткого взаємозв’язку бюд�
жетних видатків з необхідністю досягнення
довгострокових (15–20 років) стратегічних
цілей (стадія «Планування»). Стратегічні цілі
конкретизуються у вигляді кількісних показ�
ників, що характеризують рівень виробництва
кінцевої продукції програми, необхідної для їх
реалізації (стадія «Програмування», на якій
розробляється п’ятирічна і річна програми),
далі проводиться розрахунок і обґрунтування
розміру фінансування продукції програми (ста�
дія «Бюджет»). Однією з основних властивос�
тей даного підходу є можливість періодичного
коректування програмних показників (а при
необхідності і стратегічних цілей) при істотних

змінах зовнішніх умов або оцінок пріоритет�
ності та здійсненності конкретних цільових
установок. Процес коригування здійснюється
щорічно [8, с. 37].

У рамках програм реалізуються конкретні
проекти за стандартною схемою: виявлення
основних цілей, виділення фінансових коштів,
формування учасників, розгляд стратегій,
втілення проекту в життя, створення організа�
ційних структур і вибір лідерів для вирішення
конкретних завдань [10].

Подальший розвиток ці підходи отримали
в рамках Закону «Про ефективність і резуль�
тати діяльності Уряду» 1993 р. Цим законом
визначено, що не пізніше 30 вересня поточного
року керівник кожного відомства подає дирек�
торові Адміністративно�бюджетного управлін�
ня і Конгресові стратегічний план діяльності за
відповідними програмами. Стратегічний план
має охоплювати період не менше 5 років, почи�
наючи з фінансового, у якому його подано, і
повинен актуалізуватися і переглядатися що�
найменше кожні 3 роки.

Такий план містить: комплексну декларацію
місії; загальні цілі і завдання; опис того, яким
чином будуть реалізовані цілі і завдання; опис
того, яким чином цілі щодо ефективності ро�
боти, включені до плану, будуть співвідносити�
ся з загальними цілями і завданнями стратегіч�
ного плану; визначення тих ключових факторів,
що знаходяться за межами і контролем відом�
ства можуть мати значний вплив на досягнен�
ня загальних цілей та завдань; опис оцінок про�
грам, які використовуються при визначенні або
перегляді загальних цілей та завдань, разом з
графіком проведення подальших оцінок про�
грам [6, c. 43].

Щорічно державні установи США мають
подавати план діяльності, спрямований на ви�
конання стратегічного плану.

Варто відмітити прозорість і відкритість
стратегічного планування регіонального роз�
витку. Обов’язковим є публікація звітів
відомств за підсумками реалізації їх річних і
п’ятирічних програм в мережі Інтернет. Основ�
ною метою даних звітів є не просто обґрунту�
вання цільового характеру зроблених витрат,
але перш за все загальна оцінка ефективності
діяльності установи, що виражається в рівні
досягнення запланованих цілей її роботи, ви�
кладених у її п’ятирічних і річних програмах.
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У США накопичено цінний досвід партнер�
ства влади і громадянського суспільства у вирі�
шенні стратегічних завдань розвитку. На прак�
тиці соціальне партнерство, що забезпечує гро�
мадську участь у розробці стратегічних планів,
здійснюється через процес створення постійно
діючих структур. Такого роду органи склада�
ють організаційну основу роботи над страте�
гією, і їх робота перетворює стратегію з робо�
чого документа адміністрації в документ сус�
пільної злагоди.

 У регіонах США практично всі органи ви�
конавчої влади на рівні штатів і міст мають
спеціальні комісії або агентства з економічно�
го розвитку, що відповідають за підготовку
цільових програм, які передбачають підвищен�
ня якості життя в поселеннях і мають за мету
посилення конкурентних позицій територіаль�
них утворень. Кожен штат самостійно формує
органи виконавчої влади, в тому числі і орга�
ни, відповідальні за планування та прогнозу�
вання.

Одним із принципів діяльності комісій і
агентств стратегічного планування при місце�
вих органах влади є професіоналізація діяль�
ності зі стратегічного планування за допомогою
концентрації висококваліфікованих кадрів. У
зв’язку з цим, у розробці стратегічних планів
розвитку особливе місце займають університе�
ти та дослідницькі центри, які залучаються для
методичної підтримки процесу і вирішення
конкретних завдань: аналізу, досліджень, роз�
робок, експертизи і т. п. [10].

Так, у США поширені корпорації соціально�
економічного розвитку, які створюються на
принципах приватно�державного партнерства
та особливо конструктивні в стимулюванні
ділового розвитку в зонах з перевагою найбід�
нішого населення. Основними цілями і завдан�
нями корпорації є: розробка і реалізація різних
проектів; фінансування різних програм еконо�
мічного і соціального розвитку; створення но�
вих робочих місць тощо. У більшості випадків
ініціаторами створення корпорацій є представ�
ники місцевої влади, а федеральна влада схва�
лює проект і вносить до 50 % від загальної вар�
тості проекту у вигляді гранту. У той же час
важливим завданням корпорації є залучення
приватного капіталу і ресурсів благодійних
фондів.

Активний діалог між установами, що беруть
участь у процесі стратегічного планування,
сприяє постійному оновленню складу індика�
торів, що використовуються. Цей процес без�
посередньо пов’язаний з реалізацією стратегій
сталого розвитку, які забезпечують соціально�
економічний розвиток регіонів зі збереженням
високої якості навколишнього середовища.

Канада

У Канаді планування на регіональному рівні
дещо відрізнялось від стратегічного плануван�
ня в США. Зародження практики стратегічно�
го планування розвитку територій, як і в США,
в Канаді розпочалося із законодавчого та адмі�
ністративного регулювання муніципального
планування, яке отримало подальший розвиток
у розробках ресурсного характеру по відношен�
ню до окремих регіонів (райони нового госпо�
дарського освоєння та річкових басейнів). А
вже починаючи з 60�х років, в процесі страте�
гічного планування враховувались економічні
і соціальні фактори регіонального розвитку [4].

Канада — одна з перших країн, що присту�
пили до реалізації плану дій, що забезпечують
стійкий розвиток на загальнонаціональній ос�
нові. Пропозиції міждисциплінарної робочої
групи 1980�рр про «Зелений план» для Кана�
ди були взяті за основу загальнонаціональної
програми дій, прийнятої урядом в 1990 р.

У 1990�і рр. в Канаді стає популярною ідея
забезпечення сталого розвитку на місцевому
рівні в конкретному поселенні або общині.
Сотні селищ і місцевих общин розробляють
плани і стратегії стійкого розвитку на основі
балансу інтересів в регіоні [4].

У 1995 р. згідно з федеральним законом Ка�
нади «Про звітність» федеральні органи влади
та агенції повинні були звітувати перед Парла�
ментом про хід виконання їхніх власних стра�
тегій сталого розвитку. Але в такій системі було
безліч недоліків. Відсутність єдиної національ�
ної стратегії сталого розвитку, яка б включала
вирішення екологічних питань, унеможливлю�
вала моніторинг та оцінку їх виконання. Також
не було  враховано взаємозв’язок запланованих
спільних цілей стратегій і не встановлено єди�
ного способу вимірювання національних досяг�
нень.
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Так, у 2007 році оприлюднення звіту
«Діяльність Уряду Канади зі сталого розвитку
за попередні 10 років» дозволило державній
владі зробити висновки про невідповідність
політики загальним принципам концепції ста�
лого розвитку та звітності. Тоді стало очевид�
но, що уряду необхідно змінити свої підходи.
У 2008 р. був прийнятий закон Канади «Про
сталий розвиток», що зобов’язував уряд прий�
няти федеральну Стратегію сталого розвитку
Канади, яка зробить екологічну політику про�
зорою та підзвітною для Парламенту.

Прийнята у 2010 р. федеральна Стратегія
сталого розвитку Канади приділяє більш знач�
ну увагу екологічним пріоритетам порівняно з
соціально�економічними. Це дозволяє здійсни�
ти не тільки оцінку всіх трьох складових ста�
лого розвитку, але і ставить в нову, більш по�
тужну позицію владу всіх рівнів з позиції ви�
роблення та реалізації успішної регіональної
політики. Вона передбачає обговорення Стра�
тегії з населенням, але не пізніше ніж за 120 днів
до її схвалення [18].

Впровадження положень та пріоритетів роз�
витку, що містяться в федеральній стратегії ста�
лого розвитку Канади на регіональному рівні,
визнано невід’ємною частиною державної регі�
ональної політики. При цьому регіональна еко�
номіка у Канаді розглядається у стратегічних
документах як саморегульована система, яка
здатна вирівнювати надмірні диспропорції со�
ціально�економічного розвитку і позитивно ви�
рішувати внутрішні проблеми.

Система стратегічного планування в Канаді
включає в себе взаємопов’язану систему доку�
ментів, які відображають різні рівні публічно�
го управління:

– федеральну стратегію сталого розвитку, що
окреслює перспективи та пріоритети роз�
витку держави;

– стратегії сталого розвитку регіонів (штатів),
розроблені на основі національної стратегії
та національних програм розвитку;

– стратегії сталого розвитку міст, що макси�
мально виражають інтереси населення;

– стратегії розвитку окремих галузей еконо�
міки та профільних міністерств, державних
установ, агенцій.

Так як і в США, в Канаді стратегічне плануван�
ня регіонального розвитку відбувається шляхом

ефективного діалогу між державним та приват�
ним сектором шляхом налагодження реалізації
державно�приватного партнерства [20].

Для приватного сектора економіки Канади
сталий розвиток є невід’ємною частиною їх
бізнес�стратегії. Покращення екологічної та
соціальної складової діяльності пов’язане зі
зменшенням експлуатаційних витрат та витрат
на виробництво, управлінням ризиками, залу�
ченням нових партнерів та інвесторів, поліп�
шенням відносин із зацікавленими сторонами,
залученням співробітників, стимулюванням
інновацій, розширенням нових ринкових мож�
ливостей і високою соціальною відповідаль�
ністю бізнесу.

У процесі вироблення та реалізації страте�
гічного планування регіонального розвитку в
Канаді беруть участь Парламент, влада всіх
рівнів, міністерства, Конференційна Рада Ка�
нади, Канадське агентство міжнародного роз�
витку, агенції та корпорації розвитку у кожно�
му з регіонів.

В цілому стратегічне планування регіональ�
ного розвитку в Канаді — це інтегрована, взає�
мопов’язана система дій влади усіх рівнів щодо
забезпечення сталого розвитку, прозорої
звітності всіх витрат держави, а також ефектив�
ної оцінки, моніторингу та вчасного коригуван�
ня цілей з метою інформування населення про
рівень досягнутого прогресу з метою забезпе�
чення гідного рівня життя людей.

Японія

Сьогодні Японія постає не тільки як потужний
економічний центр, але і генератор нових соці�
ально�економічних ідей і цінностей, що, у свою
чергу, підсилюєте її економічний і політичний
статус у світі.

Планування в Японії носить характер базис�
ного планування, тобто являє собою узагаль�
нення середньострокових і довгострокових
політичних заходів, що окреслюють загальну
картину майбутнього національної економіки.
Воно не є регламентуючим і імперативним.
Це — стимулювальне й індикативне плануван�
ня, що спирається на принципи ринкової еко�
номіки [6, c. 44]. Починаючи з 1956 р. Японія
розвивалась шляхом складання і реалізації
п’ятирічних планів. З того часу розроблено
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13 планів економічного розвитку країни. За�
лежно від ситуації в країні зміст цих планів
змінювався часом досить суттєво.

Основними заходами уряду Японії щодо
виконання функції планування є такі:

– визначення можливостей для реалізації кон�
кретних цілей розвитку соціально�еконо�
мічної сфери;

– встановлення основних напрямків управлін�
ня економікою протягом середньо� і довго�
строкового періоду, визначення цільових за�
ходів і засобів їхнього здійснення;

– окреслення напрямків діяльності підпри�
ємств і виявлення перспектив розвитку сек�
тора домогосподарств [6, c. 44].

Механізм і послідовність розробки плану гра�
нично спрощені і включають:

– консультації з розробки нового плану, які
проводяться прем’єр�міністром;

– обговорення планових показників в Еко�
номічній раді;

– прийняття рішень кабінетом міністрів;
– координація планової роботи відповідних

міністерств і відомств Управлінням еконо�
мічного планування (адміністративним ор�
ганом Економічної ради).

– подання звітів прем’єр�міністру Японії.
Після остаточного ухвалення рішення про за�
твердження економічного плану на засіданні
кабінету міністрів роботу з його виконанням
беруть на себе відповідні міністерства і відом�
ства. Вони розробляють і реалізують конкретні
заходи в тих сферах, що належать до їх компе�
тенції [5, c. 464].

Останнім часом система стратегічного пла�
нування регіонального розвитку Японії на�
слідує зрушення в парадигмі регіональної по�
літики. Як і в розвинених країнах, вона більше
орієнтована на підвищення конкурентоспро�
можності і економічного зростання в регіоні.
Виходячи з того, що регіональна політика в ба�
гатьох країнах заперечує  жорстко централізо�
ваний підхід «зверху�вниз», Японія з 2010 р. ви�
користовує всі наявні ефективні інструменти,
що ґрунтуються на співпраці між різними
рівнями державної влади та органами місцево�
го самоврядування [15]. Використовується про�
грамний підхід в стратегічному плануванні,
орієнтований на залучення інвестицій в про�
блемні регіони країни.

Також досить ефективно використовується
підхід стимулювання державно�приватного
партнерства як інструменту стратегічного пла�
нування регіонального розвитку для управлін�
ня існуючою інфраструктурою і з метою забез�
печення розбудови нових об’єктів в регіонах.

Китай

З часу утворення Китайської Народної Респуб�
ліки стратегічне планування було одним із го�
ловних важелів державного управління. Ця
країна завжди мала державну стратегію розвит�
ку та відповідну їй модель економічного зрос�
тання, що затверджувалися правлячою партією.
Програмування було покликане спрямовувати
розвиток народного господарства країни в об�
раному стратегічному напрямі.

Планування в КНР підрозділяється на три
види: довгострокове (на 10 років і більше); се�
редньострокове (на 5 років) і поточне (на один
рік). У КНР існує також чотири рівні плану�
вання – загальнодержавний, галузевий, тери�
торіальний і господарський [6, c. 45].

До 80�х років у Китаї зберігалася система
централізованого планування та цільового про�
грамування, яка в багатьох аспектах нагадува�
ла радянську. Але вже на початку 90�х років у
внутрішній економічній політиці намітився
курс на поступовий відхід від директивного
планування.

До кінця ХХ ст. Китай здійснив поступовий
перехід від системи директивного до системи
індикативного планування, зі збереженням жор�
сткого державного регулювання лише в сферах
енергетики та транспорту. На думку вчених
Б. Н. Кузика, В. І. Кушліна та Ю. В. Яковця, «ре�
зультатом програмного планування стала роз�
робка програми економічного розвитку по п’я�
тирічках та довгострокової програми розвитку
до 2010 р.» [5, с. 480]. Тобто основні заходи з
трансформації державного управління народ�
ним господарством Китаю були виконані під
час реалізації чотирьох цільових програм еко�
номічного розвитку країни 7�ї, 8�ї, 9�ї та 10�ї п’я�
тирічок, і проводилися протягом 20 років. Оди�
надцята п’ятирічка (2006–2010 рр.) майже не
має жорстких директивних положень і є при�
кладом направляючого планування, на базі се�
редньострокових (на 5 років) і стратегічних
цілей розвитку китайської економіки [7, c. 21].
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Стратегічне планування регіонального роз�
витку у Китаї складається з розробки місцевою
владою планів соціально�економічного розвит�
ку на рівні адміністративно�територіальних
одиниць. Спочатку розробляється план розвит�
ку народного господарства на рівні провінції,
який в цілому повинен відповідати державним
програмам. Ці програми також повинні бути
узгоджені з планами по основним об’єктах, га�
лузевими планами та планами сусідніх регіонів.
Всі регіональні плани повинні враховувати за�
гальну ситуацію в країні та виходити із місце�
вих умов.

Порядок розробки всіх видів довгостроко�
вих та середньострокових планів також повинні
враховувати вимоги «управляти державою на
основі закону» [5, c. 481].

Усі поставлені задачі доручено виконувати
Держплану КНР, який на основі балансів ок�
ремих галузей і регіонів складає баланс усього
народного господарства країни [6, c. 45].

Основні завдання системи стратегічного
планування соціально�економічного розвитку
Китаю окреслені в так званій Великій стратегії
Китаю, описаній у працях китайських учених
Ху Аньгань, Чан Сюцзе, Лінь Іфу [1]. Під по�
няттям «Велика стратегія Китаю» ці вчені ро�
зуміють загальну стратегію розвитку країни, що
передбачає використання всіх ресурсів нації і
держави, для досягнення головних національ�
них цілей.

Індія

Індійське стратегічне планування регіонально�
го розвитку — категорія перехідного суспіль�
ства, стратегія поетапної комплексної систем�
ної модернізації всієї соціально�економічної
структури. Воно лежить в основі механізму
підпорядкування стихії ринкових сил цілям
соціально�економічного розвитку держави.

Індійське стратегічне планування враховує
федеративний характер держави, розподіл кон�
ституційних повноважень між центром і штата�
ми. Воно здійснюється як на рівні центрально�
го уряду, так і на рівні штатів. Разом з тим воно
узгоджує центральний план і плани штатів.

В індійському плануванні поєднується дов�
гострокове (на 20–25 років), середньострокове
(п’ятирічне) і річне планування.

Описуючи процес стратегічного плануван�
ня регіонального розвитку в Індії, С. Р. Хашім
(який в 1990�і роки на посаді Члена�Секрета�
ря Плановою Комісії Індії керував її поточною
роботою) відзначав такі основні елементи цьо�
го процесу:
1) складання парадигм розвитку;
2) визначення стратегії розвитку та підтримує

її політики;
3) розробка макропараметрів економічного

зростання і його галузевого характеру;
4) розподіл ресурсів між центром і штатами,

між різними секторами і деталізація розпо�
ділу бюджетної підтримки;

5) розгляд окремих об’єктів, програм і проектів
у державному секторі, які мають бути
здійснені для більш прямого впливу на про�
цеси розвитку [12, с. 98].

На озброєння в Індії була взята практика ко�
лишнього СРСР з розроблення і виконання
довгострокових (п’ятирічних) планів [6, c. 47].
Планування в Індії здійснюється з 1951–1952
фінансового року. У 2012 р. було завершено
виконання X і почато новий XІ п’ятирічний
план. Вони визначають параметри економічно�
го розвитку та економічного зростання в країні
і визначають основні макроекономічні показ�
ники. П’ятирічний план здійснюється через
річні плани, розробка якого пов’язана з порівня�
но більш деталізованим розподілом ресурсів
між центром і штатами, а також між різними
галузевими сферами діяльності уряду, особли�
во розподілом бюджетних ресурсів – з тим, щоб
зробити річний план частиною річного бюдже�
ту [9].

Головним органом у сфері стратегічного
планування є Планова комісія Індії, яка є до�
радчо�консультативним органом, який діє на
найвищому політичному рівні держави. Це
орган експертів. У той же час її головою є
прем’єр�міністр, а до числа її членів входять
міністр фінансів і інші ключові міністри, що
підвищує її статус у системі державного управ�
ління, забезпечує реальний вплив на стратегіч�
ний соціально�економічний курс держави. Пла�
нова комісія координує центральний стратегіч�
ний план і стратегічні плани штатів. Для вив�
чення найбільш важливих проблем розвитку і
пошуків шляхів їх вирішення Уряд або Плано�
ва Комісія створюють спеціальні комісії або
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комітети експертів�науковців, які складають і
публікують доповіді, що містять аналіз проб�
лем, висновки та рекомендації щодо їх вирішен�
ня.

Прикладом такої тісної співпраці може слу�
гувати доклад�прогноз Планової Комісії «Ін�
дія — бачення 2020». Робота над цим докумен�
том продовжувалась декілька років, в ній взя�
ли участь багато провідних індійських нау�
ковців та науково�дослідних інститутів [5,
c. 497].

Вищим органом, що затверджує п’ятирічні
плани, є Національна рада розвитку, що скла�
дається з прем’єр�міністра, міністрів централь�
ного уряду, головних міністрів штатів — глав
урядів штатів і членів Плановою комісії.

Важливими принципами системи стратегіч�
ного планування Індії є відкритість та про�
зорість. Індійська громадськість має мож�
ливість брати участь в обговоренні стратегіч�
них планів не тільки в їх остаточній формі, а й
на стадіях попередньої підготовки. Оприлюд�
нюється: стратегія і прогноз розвитку країни на
20 років (зазвичай кілька сценаріїв), «Підхід до
чергового п’ятирічному плану» (його концеп�
ція та основні параметри), повний проект п’я�
тирічного плану, остаточний текст п’ятирічно�
го плану, річний план, середньострокова оцін�
ка виконання п’ятирічного плану. Кожен новий
п’ятирічний план містить оцінку виконання
попереднього. За цим слідує величезний шлейф
публікацій вчених і фахівців, обговорень, дис�
кусій і пропозицій у пресі та на телебаченні.

Індійське стратегічне планування регіональ�
ного розвитку базується на тісному зв’язку з
наукою. А це значить, що найважливіші рішен�
ня, насамперед з питань соціально�економічної
політики, уряд Індії приймає з урахуванням
рекомендацій учених, експертів і фахівців у
відповідній галузі – після вивчення розгорну�
тих доповідей складаються з них комісій, ко�
мітетів, дослідницьких груп і т. п. Це істотно
підвищує обґрунтованість прийнятих рішень.
Таким чином, з одного боку, стратегічне плану�
вання є головним механізмом залучення науки
до модернізації країни, до вирішення проблем,
що стоять на цьому шляху. З іншого боку, по�
в’язана з цим висока затребуваність науки дер�
жавою, у свою чергу, відіграє величезну роль в
її розвитку [9].

Франція

Державна система прогнозування і стратегіч�
ного планування у Франції сформувалася не�
забаром після закінчення Другої світової вій�
ни — у 1946 р. Її основу склала розробка п’яти�
річних планів економічного і соціального роз�
витку країни. З часом, у міру лібералізації еко�
номіки, механізм планування декілька разів ко�
ригувався.

У 1993 р., після перемоги на президентських
виборах правих партій, Франція відмовилася
від практики затвердження п’ятирічних планів,
зокрема одинадцятого за рахунком плану
(1993–1997 рр.), і починаючи з 1995 р. перей�
шла до періодичного вироблення погоджених
у рамках політичної еліти концептуальних
підходів до визначення і рішення актуальних
господарських і соціальних задач.

Проте стратегічне планування економічно�
го і соціального розвитку країни не втратило
свого значення. Мова йде насамперед про роз�
робку і перманентне уточнення національної
стратегії розвитку і про збереження регіональ�
ного планування. Якщо перший напрямок фор�
мується в основному Генеральним комісаріатом
планування (утворений у 1946 р.), а також ство�
реною у 1997 р. Радою з економічного аналізу
при прем’єр�міністрі країни, то другий —
Міжвідомчим комітетом з облаштування націо�
нальної території. Генеральний комісаріат і за�
раз розробляє аналітичні матеріали з проблем
суспільного розвитку. У 2000 р. він представив
проект національної стратегії соціально�еконо�
мічного розвитку Франції до 2010–2020 рр.
[6, c. 44].

Польща

Відтоді як 1 травня 2004 Польща отримала
членство в ЄС, стратегічне планування в дер�
жавному управлінні регіональним розвитком
отримало свій розвиток і набуло масштабності.
На сьогодні кожен із регіонів має власну стра�
тегію розвитку. У Польщі питання обов’язко�
вості стратегічного планування не закріплено
законодавством. Прикладом слугує Закон «Про
регіональний уряд», який містить інструкції
щодо розробки регіональної стратегії розвит�
ку. Цей документ покликаний на вирішення
численних соціально�економічних питань і, як



283Зарубіжний досвід стратегічного планування у сфері державного управління регіональним розвитком

прямий результат, на реалізацію бюджету ЄС в
рамках членства країни в цій організації [16].

Для початку процесу планування у
міністерстві чи відомстві достатньо доручення
міністра або керівника відомства. Методологія
стратегічного планування існує у вигляді реко�
мендацій Офісу державної служби і не є обо�
в’язковою для використання.

Стратегічний план розробляється на 5–10
років і містить не більше 60 сторінок. Для ви�
конання стратегічних планів розробляються:

– плани діяльності (бізнес�плани) (3–5 ро�
ків) — охоплюють річні фінансові та не
фінансові завдання, містять заходи, які
здійснюються з метою виконання вказаних
завдань та налізу ризику, а також способи
його зменшення;

– оперативні плани (1 рік), — як правило, сто�
суються найближчих 12 місяців та включа�
ють конкретні завдання, можуть використо�
вуватися для постійного моніторингу ре�
зультатів та для чергового розподілу ре�
сурсів [6, c. 47].

Основу системи стратегічного планування ре�
гіонального розвитку держави складає націо�
нальна концепція. Країна розробляє свою регі�
ональну політику через цю концепцію. Концеп�
ція є актом особливого роду, що має винятково
прогностичну природу. Поряд з тим, вона не має
статусу обов’язкового правового акта. Однак,
дотримуючись правил Закону «Про плануван�
ня і управління просторовим розвитком», Рада
Міністрів зобов’язана ухвалити рішення, в якій
мірі концепція стане основою для створення
програм виконання суспільних цілей націо�
нального значення. У рамках цих рішень кон�
цепція стає обов’язковим актом до виконання
для органів державного управління.

Зміст національної концепції регіонально�
го розвитку включає детермінанти, цілі і тен�
денції в збалансованого розвитку країни. Ос�
новною характеристикою цієї концепції є прин�
цип сталого розвитку. Це дає можливість актив�
ного і свідомого формування процесу поступо�
вої ліквідації існуючих диспропорцій, а також
консолідації з пріоритетних стратегічних цілей
європейської та глобальної тенденції розвитку
[17].

Процес стратегічного планування повинен
бути ініційований найвищим державним служ�

бовцем міністерства, проте участь у його вико�
нанні беруть усі працівники. Керівництво по�
винно визначити загальні межі плану, фінансові
обмеження, а потім заохотити працівників до
визначення конкретних цілей та результатів.
Після цього відповідний міністр повинен за�
твердити остаточний план, погоджений з най�
вищим керівництвом [6, c. 47].

Росія

Стратегічне планування регіонального розвит�
ку в Росії здійснюється на основі двох основ�
них нормативно�правових актів: Федеральний
Закон від 20.07.1995 р. № 115�ФЗ «Про держав�
не прогнозування та програми соціально�еко�
номічного розвитку Російської Федерації» та
Указу Президента РФ від 12.05.2009 р. № 536
«Про основи стратегічного планування в Ро�
сійській Федерації» (далі —РФ).

У 2008 р. був затверджений основний доку�
мент — Концепція довгострокового соціально�
економічного розвитку РФ на період до 2020 р.
За період 2007–2011 рр. були також розроблені
та прийняті документи довгострокового гори�
зонту планування: Стратегія національної без�
пеки РФ до 2020 р., Концепція демографічної
політики РФ на період до 2025 р. та ін.

Поряд з тим, прийняті стратегії розвитку
федеральних округів та окремих територій.
Триває робота над приведенням у відповідність
зі стратегіями федеральних округів розроблені
раніше стратегії соціально�економічного роз�
витку суб’єктів РФ [13, с. 69].

Система стратегічного планування суб’єкта
РФ є підсистемою системи стратегічного пла�
нування країни, взаємоузгодженою зі стратегі�
ями розвитку окремих міст і селищ [3, с. 70].

До основних документів державного стра�
тегічного планування, що розробляються в суб’�
єктах РФ відносяться: стратегія розвитку суб’�
єкта РФ на довгострокову перспективу; схема
територіального планування суб’єкта РФ; про�
гноз соціально�економічного розвитку суб’єкта
РФ на середньостроковий період; державні
програми суб’єкта РФ; програма соціально�еко�
номічного розвитку суб’єкта РФ на середньо�
строковий період [2].

На основі прогнозу соціально�економічно�
го розвитку на довгострокову перспективу
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Уряд РФ організовує розробку концепції соці�
ально�економічного розвитку держави на дов�
гострокову перспективу. У концепції соціаль�
но�економічного розвитку країни на довгостро�
кову перспективу конкретизуються варіанти
соціально�економічного розвитку, визначають�
ся можливі цілі соціально�економічного роз�
витку, шляхи та засоби досягнення зазначених
цілей.

Відповідно до статті 173 Бюджетного кодек�
су РФ прогноз соціально�економічного розвит�
ку країни розробляється на період не менше
трьох років.

Прогноз соціально�економічного розвитку
на довгострокову перспективу розробляється
раз на 5 років на десятирічний період; на
середньострокову перспективу — на період від
3 до 5 років і щорічно коригується; на корот�
кострокову перспективу розробляється що�
річно. Всі прогнози підлягають опублікуван�
ню [14].

Однак через відсутність основного феде�
рального закону «Про стратегічне планування
в РФ» немає належної ефективної координації
та реалізації федеральних, галузевих та регіо�
нальних програм і стратегій всіх рівнів [13,
с. 69]. Так, С. Ф. Жилкін наголошує на проблемі
науково обґрунтованого стратегічного плану�
вання регіонального розвитку. Воно або ж
відкладається «на потім», або ж реалізується
методом проб та помилок, не спираючись на
серйозну науково�методичну базу [3, с. 65].

Висновки

Провідні науковці сьогодні визнають, що стра�
тегічне планування регіонального розвитку є
ефективним інструментом механізму держав�
ного управління. Адже завдяки плануванню
забезпечується необхідна координація наявних
ресурсів, злагоджених дій учасників та май�
бутніх потреб зацікавлених сторін цього про�
цесу. Огляд зарубіжного досвіду високорозви�
нених країн показав, що для України на сучас�
ному етапі розвитку є досить цікавим та корис�
ним використання наявної методики та ефек�
тивних інструментів стратегічного планування
у сфері державного управління регіональним
розвитком. Заслуговує на увагу досвід США у
частині запровадження системи «Планування–
Прогнозування–Бюджет», а також щодо відмо�
ви стратегічного планування «від досягнутого».
Корисним є досвід Канади щодо запроваджен�
ня стратегічного планування сталого розвитку
регіонів, щодо оцінки всіх складових цього про�
цесу. Беззаперечною є необхідність тісного вза�
ємозв’язку науки і державного управління, що
стало причиною прискореного розвитку Індії.
Цінним є досвід розвинених країн щодо вико�
ристання державно�приватного партнерства як
основи побудови ефективного діалогу між дер�
жавою, бізнесом та громадою; забезпечення
координації стратегічних документів усіх
рівнів; запровадження відкритості, прозорості
та гласності як невід’ємної складової даного
процесу.
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